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Kamu Yonetimi ve Cocuk (Haklari)
Iliskisi Uzerine Yapilmis Akademik
Calismalarin Degerlendirilmesi

YASEMIN MAMUR ISIKCI®

Ozet

Diinya’da ve Tiirkiye’de ¢ocuk haklar1 alaninda yasanan sorunlarin yayginhg:
herkes tarafindan bilinen bir ger¢ektir. Bu durum ise ¢ocuklarin yeterince
korunamadiginin gostergesidir. Cocuklarin korunmasi konusunda kamu y6netimi
onemli bir sorumluluk tagimaktadir. Bu ¢alismanin amaci ise kamu y6netimi ve
¢ocuk iliskisi iizerine 2018 yilina kadar yapilmis ¢calismalarin degerlendirilmesidir.
Bu Calisma ile kamu y6netimi ve ¢ocuk konusunu ilgilendiren konular, bu
konularin yillara ve disiplinlere gore ¢alisilma siklig1 incelenmistir.

Calismada, tarihsel bir degerlendirme yaninda konularina gére de bir
gruplandirma ve yorumlama yapilmistir. Arastirma sonunda, kamu yonetimi
disiplininde akademik ¢alismalarda bu konularin ¢ocuk haklar1 baglaminda ¢ok
az yer aldig1 goriilmiistiir.

Anahtar kelimeler: Cocuk, Cocuk Haklari, Kamu Y6netimi

Abstract

Prevalence of problems in the world and Turkey in the field of child rights is

a fact known by everyone. This is an indication that children are not adequately
protected. Public administration has an important responsibility for the
protection of children. The aim of this study is to evaluate the studies conducted
on public administration and child relations until 2018. This study examines

the issues related to public administration and children and the frequency of
working with these subjects according to years and disciplines

In addition to historical evaluation, a grouping and interpretation was made
according to the subjects. At the end of the research, it is seen that these
issues are very few in the context of children’s rights in academic studies in the
discipline of public administration.
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Giris

Tiirk Dil Kurumu Sozligii’nde “kiigiik insan yavrusu” olarak tarif edilen
¢ocuk batili hukuk sistemlerinde “18 yas altinda olan bireyler” olarak kabul
edilmektedir. Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina
gore; 2017 yil sonu itibariyle Tiirkiye niifusu 80 milyon 810 bin 525 iken,
bunun 22 milyon 883 bin 288’ini ¢ocuk niifus olusturmustur (http://www.
tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27596).

Tarihin eski donemlerinden itibaren uzunca bir siire ¢ocuklar yetiskinler
gibi degerlendirilmis; 6zellikli bir grup olduklar: diisiiniilmemistir. Orta
Cag’in sonlarina dogru, 6zellikle Ronesans ve Aydinlanma dénemlerinde,
Locke ve Rousseau gibi “cocuk” iizerine diisiinceler gelistiren bir grup
filozof yaninda din adamlarinin da ortaya ¢ikmasi ile birlikte ¢cocukluk
insanin yasadig1 6zel ve 6zen gosterilmesi gereken bir donem olarak
diisiiniilmeye baslanmistir. Bu tarihten sonra da ¢ocuklarin korunmasi i¢in
devletler tarafindan 6zel 6nlemler alinmaya ve kurumlar olusturulmaya
baslanmistir. Bu konuda devletler dogrudan sorumluluk almislardir.

Buna ragmen giiniimiizde hala ¢ocuk haklar1 alaninda fazlaca sorunlar
yasanmaktadir. Bu nedenle ¢ocuk ve ¢ocuk haklari sorunlari ile daha

fazla sayida disiplin ilgilenmeye baslamistir. Kamu y6netiminin tirettigi
hizmetlerin ¢ogunun ¢ocuklara yonelik olmasi, kamu yonetimini de bu
konular ile ilgilenmeye zorlamaktadir. Bu ¢alismanin amaci kamu yonetimi
ve ¢ocuk haklari iliskisi iizerine 2018 yilina kadar yapilmis ¢alismalarin
degerlendirilmesidir. Bu baglamda su sorularin yanit1 aranmistir;

a. Kamu y6netimi ve ¢ocuk haklar1 baglaminda hangi konular ne siklikta
calisilmistir?

b. Bu konularin ¢alisilmasi hangi yillarda yogunlagmigtir?
c. Kamu y6netimi disiplininin konularla ilgilenme durumu nedir?

Aragtirmanin, “Kamu Yonetimi ve Cocuk Haklar1” iliskisine dikkat ¢ekmesi
bakimindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Arastirmada kullanilan veriler
dokiiman taramasi ile elde edilmis olup igerik analizi ile yorumlanmuistir.
Dolayisi ile betimsel bir arastirma modelindedir.

Cocuk ve Cocuk Haklari ile ilgili Kavramlar

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde ve Cocuk Koruma
Kanunu’nda ¢ocuk, daha ergin yasta ergin kilinmis olsa dahi 18 yasim ikmal
etmemis kimse (md.3) olarak tanimlanmaktadir. Roma ve Islam hukuku
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bedensel olgunlugun cinsel olgunluga ulasmakla tamamlandigini kabul
etmislerdir. Fakat modern hukuk sistemleri diisiinsel olgunluga ulasmis
¢ocuklarin kiigiikliikten ¢ikarak resit olduklarini kabul etmektedir (Akyiiz,
2000, s. 67). Cocuk kavramini tanimlamak kadar ¢cocugun ne zaman hak
sahibi oldugunu bilmemiz de 6nemlidir. Tiirk hukuk sisteminde ¢ocuklugun
baslangici, kisiligin kazanilmis sayilmasina baglanmistir (Zevkliler vd.1999’
dan akt. Balo, 2009, s. 49). Tiirk Medeni Kanunu’na gore ise kisilik
¢ocugun sag olarak dogmak kosulu ile ana rahmine diistiigii andan itibaren
baslamakta ve 6liimle son bulmaktadir (TMK md.28). Buna goére ¢ocuk “ana
rahmine diistiigii” andan itibaren “hak” sahibidir.

Semerci (2006) ¢ocugun yetiskinlerden farkli 6zellikler tasidigini ifade
etmekte ve bunlari su sekilde siralamaktadir: Cocuklar gii¢siizdiir; cocuklar
bakim ister; ¢ocuklar diirtii ve isteklerini kontrol edemezler. Semerci bu
ozellikleri dolayisiyla ¢cocugu “olgunlasmamis insan yavrusu” olarak niteler.

Cocuk haklar1 kavrami ise ¢ocuklarin tiim haklarini iceren genis kapsamli bir
terim olup genel olarak ¢ocuklarin bedensel, zihinsel, duygusal ve ahlaksal
olarak gelismesi i¢in gerekli olan haklarin tiimii olarak tanimlanmaktadir.
Avrupa Konseyi tarafindan ¢ocuk haklari; ¢ocuklarin fiziksel, ruhsal
gelisimlerinin tam anlamiyla tamamlanmamis olmas1 nedeniyle 6zel
korumaya ihtiya¢ duymalar1 sonucu evrensel alanda gelistirilmis temel haklar
seklinde tanimlanmaktadir (Karakas, Cevik, 2016, s.890).

Cocuk haklar1 konusunda diinya tarihinin pek iyi bir ge¢mise sahip
oldugunu séylemek zordur. ilk ¢ag dénemlerinde babalara ¢ocuklarini
oldiirme hakkinin verilmesi, engelli ¢cocuklarin 6liime terk edilmesi, kiz
¢ocuklarinin diri diri topraga gomiilmesi (Dogan, 2000) seklinde goriilen
istismar tiirleri Sanayi Devri doneminde dayak, iskence ve hastaliklarin da
eslik ettigi korkung bir cocuk emegi somiiriisii ile devam etmistir (Uzun,
2000). Ozellikle I. ve II. Diinya savaslar sirasinda ¢ok sayida ¢ocuk 6ksiiz ve
yetim kalirken bir ¢ogu da aglik ve kitlik sebebi ile sokaklara terk edilmistir
(Onur, 2005). Tarihsel siireg i¢cinde ¢ocuklara yapilan bu muameleler toplum
icinde baz1 kesimlerin tepkisine yol agmis ve bu tepkiler sonucu ulusal ve
uluslararasi diizeyde kimi 6nlemlerin alinmasini saglamis olsa da sorunlar
hala ¢6ziime kavusabilmis degildir. Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de
“siddet, ihmal, goce zorlanma, zorla ¢alistirilma, nitelikli egitim ve saghk
haklarindan mahrum olma, ekonomik yoksunluk icinde olma” boyutlarinda

121 ¢ocuk hak ihlalleri varligini siirdiirmektedir. Sorunlarin karmasik, ¢ok
boyutlu ve yogun olmasi ¢6ziim i¢in ¢ok aktdrlii ve ¢ok disiplinli bir

Ic\;azcduel;i‘;,it yaklasimin izlenmesini gerekli kilmaktadir. Konu ile en yakindan ilgilenmesi
2019/2 gerekenlerden biri de hem aktér hem de disiplin olarak “kamu yonetimidir”.

Kamu Yonetimi ve Cocuk (Haklar) iliskisi Uzerine Yapilmis
Akademik Calismalarin Degerlendirilmesi
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Kamu Yonetiminin Cocuk ve Cocuk Haklar ile iligkisi

Kamu y6netimi hem amaglar1 hem de islevleri bakimindan ¢ocuk haklari ile
yakindan iligkili bir disiplindir. Nitekim kamu y6netiminin en temel amaci
toplumsal ihtiyaglar1 gidermek iizere toplumun tiim kesimlerine cesitli
kamu hizmetleri sunmaktir. Cocuklar ise, kamu yonetimi tarafindan iiretilen
bu hizmetlerin en 6nemli kullanic1 kesimidir. Diger taraftan ¢cocuklar
yetiskinlere gore fiziksel, zihinsel ve ruhsal olarak daha zayif durumda
olduklari gibi ayn1 zamanda verilecek kamu hizmetlerini belirleyenleri
se¢cme hakkinin da disinda tutulmuslardir. Bu durum, kamu hizmetini
sadece vermekle yiikiimlii olmayip bu konuda adil davranma yiikiimliiliigii
de olan kamu yonetimi agisindan ¢ocuklara karsi ayr1 6nlemler alma
zorunlulugunu da giindeme getirmektedir. Bu 6nlemlerin en basinda
¢ocuklarin giivenliginin saglanmasi konusu gelmektedir. Cocuklarin
giivenligi ise onlarin saglikli gelisim gereksinimlerini de iceren ¢ok boyutlu
bir kavramdir.

“Bu anlamda kamu yénetimi ¢ocuklarin giivenli ve saglikl bir cevrede
yetismelerinden, bunun igin gerekli olan tiim, yasal, kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve
egitsel tedbirleri almaktan dolay: dogrudan sorumludur” (Tunger, 2018, s.3550).
Kamu y6netiminin bu sorumlulugu, ¢ocuk haklar: alaninda imzalanan ¢ok
sayidaki ulusal ve uluslararasi belgelerde de zikredilmistir. Bu belgelerin en
basinda 20 Kasim 1989 tarihinde imzalanmis olan Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi (BM CHS) gelmektedir. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
kapsaminda yer alan haklar; yasama, gelisme, korunma ve katilim hakk:
olarak siralanmaktadir. Bu haklarin korunmasi ve uygulanmasinda
gozetilecek temel ilkeler; ayrimcilifin 6nlenmesi, ¢ocugun yiiksek yararinin
korunmasi, ¢ocugun goriisiine saygi gosterilmesi seklinde ifade edilmektedir
(Akyiiz, 2013).

So6zlesme’nin 6zellikle 3. ve 4. maddeleri ¢ocuk haklarinin saglanmasina
yonelik tedbirlerin alinmasi yoniinden kamu yonetimini agik¢a ve dogrudan
yiikiimlii tutmustur;

Md.3: Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin, vasilerinin ya da kendisinden
hukuken sorumlu olan diger kisilerin hak ve 6devlerini de goz 6niinde
tutarak, esenligi i¢in gerekli bakim ve korumay1 saglamayi iistlenirler

ve bu amagla tiim uygun yasal ve idari 6nlemleri alirlar. Taraf Devletler,
¢ocuklarin bakimi veya korunmasindan sorumlu kurumlarin; hizmet

ve faaliyetlerin 6zellikle giivenlik, saglik, personel sayis1 ve uygunlugu

ve yonetimin yeterliligi agisindan, yetkili makamlarca konulan 6lgiilere
uymalarini taahhiit ederler.
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Md.4: Taraf Devletler, bu S6zlesmede taninan haklarin uygulanmasi

amaciyla gereken her tiirlii yasal, idari ve diger 6nlemleri alirlar.

Bu maddelere gore devletler, Sozlesme’de ifade edilen haklarin
uygulanmasini, ¢ocuklarin bakim ve korunmasini saglamak iizere kamu
yonetimlerini gorevlendireceklerdir (Mamur Isik¢i, 2019, s. 11).

Diger yandan 6zellikle gelismekte olan iilkelerde kamu yonetiminin
toplum iizerinde “Oncii ve doniistiiriicii” rolii ile onemli bir etkiye sahip
olmasi ¢ocuk haklar alaninda yasanan sorunlarin ¢6ziimii agisindan ¢ok
degerlidir. Nitekim, ¢ok sayidaki arastirma (Wall, 2008; Zeytinoglu, 1990;
Holt, 2000; Kirdsk, 1998; inal, 2007a,b; Mamur Isike1, 2019), ¢ocuk haklar
sorunlarinin kaynagini ¢ocugu tek basina hak sahibi birey olarak gérmeyen
toplumsal bakis agisina dayandirmaktadir. Kamu yonetimi ise “kurucu” ve
“modernlestirici”, misyonu ile (bkz. Canpolat, Cangir 2010, Mardin, 1992)
toplumsal degerleri, ilkeleri ve pratikleri doniistiirme imkanina sahiptir.
Biirokratik diizeyde ¢ocuklarla ilgili olarak olusacak ilke, deger ve pratikler,
kamu yonetiminin “doniistiiriicii etkisinden” yola ¢ikarak, toplumsal
diizeyde ¢ocuga olan bakisi, deger ve algilar1 da biiyiik 6l¢iide degistirebilir.

Bununla birlikte, ¢ocuk haklarinin merkeze konuldugu ve ¢ocuklara
yonelik saygiya dayali1 bir toplumsal alg1 i¢cin doniisiimii saglayacak kamu
yonetimi oncelikle ¢ocuklarla ilgili tiim uygulamalarinda ve onlara yonelik
iiretecegi politikalarda ¢ocuklarin katilimlarina 6zel bir 5nem vermelidir.
Bu yiikiimliiliik, bir¢ok ulusal ve uluslararasi belgede belirlenmistir.

Bu belgelerin en basinda BM CHS gelmektedir. Bu S6zlesme’nin 12.
maddesinde belirtildigi lizere, kamu yonetimi alaninda yiiriitiilen faaliyetler
esnasinda ¢ocuklarin fikri ve goriisii her daim alinmalidir. BM Cocuk
Haklar1 Komitesi’nin hazirlamis oldugu Genel Yorum 5’te; ¢cocuklarin
goriislerinin alinmasinin sembolik diizeyde birakilmayip bu siirecin
siireklilik tasimasi gerektigi ifade edilmektedir. BM Cocuk Komitesi’nin
2009 yilinda yayinladig1 baska bir belge olan Genel Yorum 12’de ¢ocuklarin
karar verme siireglerine ve yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde
onlari ilgilendiren siireglere katilma kabiliyeti artirilmali; ¢ocuklara danisma
uygulamalarinin yayginlastirilmasi, ¢ocuklarin yonetime dahil edildigi
yoOnetisim yapilarinin olusturulmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Goriildiigii lizere burada sayilan biitiin belgeler yasal ve idari siireclerin
isleyisi esnasinda ¢ocuklarin katilimina 6zel bir 6nem vermislerdir. Bu
durumda ¢ocuga karsi duyarli ve ¢ocuk haklarini gelistirme misyonu
tasiyan bir kamu yonetiminin “gocuklarin katilimlarina imkan taniyan ve bu
siireci samimi bir sekilde isleten” bir yap1 tasimasi gerektigi sonucu ortaya
¢ikmaktadir (Mamur Isikel, 2019, s.11).

Kamu Yonetimi ve Cocuk (Haklar) iliskisi Uzerine Yapilmis
Akademik Calismalarin Degerlendirilmesi



Tablo 1. Calismaya Konu Olan Bazi Arastirmalar

Adi Konu! Tarih | Tiir

Cocuk Odakli Yerel Politikalar ve Parka Hapsedilen

YP/KP. 2017 | M
Cocukluk /

Cocuk ve Demokrasi: flkégretim Ogrencilerinin KT./ 2012 | M
Demokrasi Algilarinin Metaforlar Araciligiyla incelenmesi | Demokrasi

Cocuklarin Goziinden Cocuk Dostu Yer Kavrami ve KP 5015 | M
Yasanilan Cevrelerin Degerlendirilmesi: istanbul Ornegi ’

Cocuklarin Yeni Oyuncag: internet (Cocuklarin internet
S o GV. 2009 | M
Kullanimina Iliskin Bir Arastirma)

Cocuklarin Katilim Hakki Uzerine Bir Tiirkiye
KT. 2013 | M

Degerlendirmesi
Kamu Denetgiligi Tiirii Onerisi Olarak Cocuk .

- e e qees YI. 2018 | M.
Ombudsmanligr’nin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi
Cocuga Yonelik Cagdas Sosyal Politika Yaklasimlar1 KPO. 2010 | M.
Cevresel Tasarima Cocuklarin ve Genglerin Katilimi KT. 2005 | Tez

Fiziksel Cevre - Cocuk iliskileri, Agtk Oyun Mekanlari ve
Cocuk Dostu Cevre Kriterleri Uzerine Bir Degerlendirme; KP. 2012 | Tez
Bakirkdy ve Beylikdiizii Ornekleri

Avrupa Birligi Stirecinde Tiirkiye’de Cocuk Haklarinin
N GV. 2006 | Tez
Giivenligi

Tiirkiye’de Cocuk Suglulugunun Onlenmesinde Yerel
Yonetimlerin Rolii: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Sokakta YP. 2009 | Tez
Calisan Cocuklar Merkezi Ornegi

Kamu Hizmeti Yayincilig1 ve Cocuk Programlari: TRT

KH. 2009 | Tez
Cocuk
Yerel Yonetimlerin Cocuk Suglulugunu Onlemedeki Rolii YP. 2010 | Tez
Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Cocuk Koruma
Politikalar1 ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme KPO. 2011 | Tez
Kurumu
Sivil Toplum Kuruluslarinin Cocuk Koruma
Uygulamalarindaki Rolii ve Diinyada Kurum Bakimina STK. 2016 | Tez
Giincel Yaklasimlar
124
Cocuk ve . .
Medeniyet 1 YP: Yerel Politika, KP: Kent Planlamasi, KT: Katilim, GV.Giivenlik, YI: Yap1 Incelemeleri,
2019/2 KPO: Kamu Politikasi, KH: Kamu Hizmeti, STK: Sivil Toplum Kurulusu
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Tablo 2. Calismalarin Yilara Gére Dagilimi

Tarih Aralig1 Calisilma Siklig:
1995-2000 1
2001-2005 1
2006-2010 8
2011-2015 27
2016-2018 16
TOPLAM 53

Kamu yonetiminin ¢ocuklara kars1 tasimakta oldugu bu sorumluklar bu
disiplin i¢cinde de konu ile ilgili arastirmalarin yapilmasini gerektirmektedir.
Bu ¢alismanin amaci da kamu y6netimi ve ¢ocuk haklari iligkisi iizerine
2018 yilina kadar yapilmis ¢calismalarin degerlendirilmesidir. Bu baglamda
bu ¢alisma, “kamu yonetimi ve ¢ocuk haklar1 baglaminda hangi konulara ne
siklikta ¢alisildigi, calismalarin hangi yillarda yogunlastigi, en fazla hangi

ey

konulara agirlik verildigi” sorularina yanit aranmak iizere yiiriitiilmiistiir.

Yontem

Calismada, Google akademik Tiirkce sayfalarda, ¢cocuk ve kamu yonetimi
bilesenleri ile ilgili ¢calismalar “Cocuk ve Sehir”, “Cocuk ve Kent”, “Cocuk
ve Biirokrasi” “Cocuk/Cocuk Haklar1 ve Yerel Yonetimler”, “Cocuk/Cocuk
Haklar1 ve Giivenlik”, “Cocuk/Cocuk Haklar1 ve Temsil”, “Cocuk/Cocuk
Haklar1 ve Demokrasi” “Cocuk/Cocuk Haklar1 ve Sivil Toplum Kuruluslar1”,
“Cocuk/Cocuk Haklar1 ve Yonetisim”, “Cocuk/Cocuk Haklar1 ve Katilim”,
“Cocuk/Cocuk Haklar1 ve Kamu Politikas1”, “Cocuk/Cocuk Haklar1 ve
Kamu Hizmeti”, ”Cocuk/Cocuk Haklar1 ve Kamu Y0neticileri/Gorevlileri”,
“Cocuk/Cocuk Haklar1 ve Kamu Yonetimi”, “Cocuk/Cocuk Haklar1 ve
Sosyal Politika” anahtar kelimeleriyle arama yapilarak arastirilmistir.
Bunun yaninda, YOK WEB Tez tarama araci iizerinden de konuyla ilgili tez
calismalar1 taramasi yapilmistir. Tarama sonunda arastirma problemi ile
dogrudan ilgili olarak bu arastirmanin ¢alisma grubunu olusturan 53 adet
calismaya rastlanmistir. Bu ¢alismalardan “dokiiman taramas1” yolu ile elde
edilen veriler “igerik analizi teknigi” ile ¢6ziimlenmistir. Buna gore ulasilan
calismalar “tiiriine, konusuna, yapildiklar1 yila ve Anabilim Dallarina (ABD)
gore” kodlanarak gruplandirilmistir. Bunlardan 16’si tez niteligindedir.
Digerleri ise bildiri ve makale seklindedir. Bu ¢alismalarin bazilari verilerin
kodlanmasina 6rnek tegkil etmek iizere Tablo 1’de sunulmustur.

Kamu Yonetimi ve Cocuk (Haklar) iliskisi Uzerine Yapilmis
Akademik Calismalarin Degerlendirilmesi
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Tablo 3. Tezlerin Anabilim Dallarina Gére Dagilimi

Araglariin Teorik ve Uygulama Calismasi

Konu

Cevresel Tasarima Cocuklarin ve Genglerin Katilimi Mimarlik
Fiziksel Cevre - Cocuk {liskileri, Agtk Oyun Mekanlari ve Mimarlik
Cocuk Dostu Cevre Kriterleri Uzerine Bir Degerlendirme;

Bakirkdy ve Beylikdiizii Ornekleri

Cocuklarda Siyasal Bilincin Olusmasinda iletisim ve iletisim Tletisim

Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’de Cocuk Haklarinin

Kamu Yonetimi

Giivenligi

Tiirkiye’de Cocuk Suclulugunun Onlenmesinde Yerel Polis Akademisi
Yonetimlerin Rolii: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Sokakta Ceza Adaleti
Calisan Cocuklar Merkezi Ornegi

Kamu Hizmeti Yayincilig1 ve Cocuk Programlari: TRT Cocuk iletisim

Yerel Yonetimlerin Cocuk Suglulugunu Onlemedeki Rolii

Kamu Yonetimi

Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Cocuk Koruma Politikalar1 ve
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

Kamu Yonetimi

Istanbul’da “Cocuk Dostu Kent” icin Acik Alanlarin Planlama,
Tasarim ve Yonetim ilkelerinin Olusturulmasi

Peyzaj Mimarlig1

Cocuk Meclisi Uygulamalarinin Bazi Degiskenlere Gére Cocuk
Haklarina fliskin Algi Gelisimine Etkisi

Egitim Bilimleri
Enstitiisii [lkdgretim
Anabilim Dal1

Calisan Cocuklara Yonelik Sosyal Politikalar

Calisma Ekonomisi

Sosyal Politika A¢isindan Tiirkiye’de Cocuk Haklar1 Sorunu

Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi

Sivil Toplum Kuruluslarinin Cocuk Koruma Uygulamalarindaki
Rolii ve Diinyada Kurum Bakimina Giincel Yaklasimlar

Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi

Bulgular

Tablo 2’de goriildiigii iizere ¢alismalar 2005 yilina kadar tek tiik diizeyde

kalmis; 2006 yilindan sonra ise sayilar: gittik¢e artmaya baglamistir. 2011

yilindan sonra yogunluk 6nceki yil araligina gére 3 kattan fazla artmistir. Bu

artisin, 2015 yilindan itibaren de 6nemli 6l¢lide devam ettigi goriilmektedir.

Bu artis, “cocuk ve ¢ocuk haklar1” konularinin akademik diizeyde ilgi

cekmeye basladigini gostermektedir. Ancak bu ilginin ne kadarinin “kamu

yonetimi” disiplini alaninda gosterildigini anlamak pek de miimkiin

olmamistir. Ciinkii caligmalar1 yapan yazarlarin ¢ogunun kurum bilgileri
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verilmemistir. Bu kestirimi yapabilmek i¢in sadece tezlerin incelenmesi

ile yetinilmistir. Buna gore ise sadece 5 adet tez bu konu ile ilgilenmistir.
Tarama sonucunda ortaya ¢ikan arastirmalar, kamu yonetimi alaninda

one ¢ikan bazi konular agisindan gruplandirilmistir. Bu gruplandirma
sonucunda, “katilim, kent planlamasi ve yonetimi, yerel yonetimler,
giivenlik, sivil toplum kuruluslari, yap1 incelemeleri, kamu politikasi, kamu
hizmeti, demokrasi” alt boyutlar1 ortaya ¢ikmistir.

Tablo 4. Calismalarin Konularina Gére Dagilimi

Konular Caligilma Sikligi?
Katilim 13

Kent Planlamasi/Yonetimi 19

Yerel Politikalar

Giivenlik

Yapilar

Kamu Politikas1

Kamu Hizmeti

Demokrasi

— NN [ [N | 0o

Sivil Toplum Kuruluslari

Yukaridaki Tablo 4’te goriildiigii iizere, kamu y6netimi ve ¢ocuk

iligkisini ilgilendiren en fazla ¢alisma “kent planlamas1” konusunda
yapilmistir. Ancak bu ¢alismalarin ¢ogu “kamu yonetimi” alaninda ¢alisan
arastirmacilar tarafindan degil, “mimarlik ve peyzaj mimarlig1” alaninda
calisan arastirmacilar tarafindan yapilmistir (bkz. Tablo 2). Bu kategoriyi
“katilim” ve “yerel politikalar” kategorileri takip etmistir. Cocuk haklarinin
gelistirilmesinde 6nemli bir aktor olarak degerlendirilebilecek “STK”lar
ise sadece 1 aragtirmanin konusu olmugstur. Neyse ki bu aragtirma “Siyaset
Bilimi ve Kamu Yonetimi ABD’nda” tez olarak yapilmistir. Tablo 1-2-3’de
goriilecegi lizere “giivenlik” ve “kamu politikas1” ile ilgili konular hem
makale hem de tez diizeyinde ¢alisilmistir.Bu iki konunun ¢ocuk haklari
alaninda yasanan sorunlara ¢6ziim olmasi agisindan ¢alisilmasi olumlu bir
durumdur.

Ancak Tablo 3’e bakildig1 zaman kamu yonetimi agisindan ¢ok 6nemli
konular olan “y6netisim, biirokrasi, kamu y6neticileri ve gorevlileri”

2 Bazi calismalarin konusu birden fazla kategoriye girmektedir.
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konularinin hig¢ ¢alisilmamis oldugu goriilmektedir. Baska 6nemli bir konu
olan “bagka iilkelerin ¢ocuk haklar1 ya da ¢ocuklara yonelik hizmetlerin
orgiitlenme bi¢imlerini” ifade eden “yap1 incelemeleri” konusu da sinirlt
diizeyde kalmistir. Oysa ki bu konular ¢ocuklarla ilgili hizmetlerin
verilmesinde ve ¢ocuk haklarinin gelistirilmesinde gerek kalite ve gerekse
de iyi uygulamalarin bulunup ¢ikarilmasi agisindan 6nem teskil etmektedir.
Bu nedenle bu alanlardaki ¢alisma azlig1 disiplin agisindan 6nemli bir
eksikliktir.

Sonug ve Oneriler

Akademik yazinda Kamu yonetimi ve ¢ocuk iliskisini ele alan ¢alismalarin
durumunu degerlendirmek iizere yapilan bu ¢alismada kamu y6netimi ve
¢ocuk konusunu ilgilendiren konular, bu konularin yillara ve disiplinlere
gore calisilma siklig1 incelenmistir. Arastirma sonucunda ¢ocuk ve ¢ocuk
haklar1 alaninda kamu y6netimi ile ilgili konularin sinirh diizeyde ¢alisildig:
ve bu ¢aligmalarin ¢ogunun da kamu y6netimi disiplini disinda olan
aragtirmacilar tarafindan yapildig: goriilmiistiir. Cocuk ve ¢ocuk haklari ile
ilgili konular disiplinler arasi bir yaklasimla ele almanin daha faydali olacagi
diislincesinden yola ¢ikarak kamu y6netimi alaninda ¢alisan arastirmacilarin
ilgilerini bu konulara yoneltmeleri gerekmektedir. Ozellikle hi¢ calisilmamisg
olan “yonetisim”, “biirokrasi”, “kamu yoneticileri” gibi konularin alanda
calisilmasi gerekmektedir. Cocuklara yonelik {iretilen politikalarda,

verilen hizmetlerde yeni yonetim anlayisinin geregi olan “y6netisim”
uygulamalarinin nasil yapilabilecegi; ¢cocuklarla ilgili en iyi 6rgiitlenmelerin
nasil saglanacagi, kamu yoneticisi ve gorevlilerine ¢cocuk haklar1 alaninda
nasil duyarlilik kazandiracag sorularinin cevabini aramak ve bulmak kamu
yonetimci arastirmacilarin sorumlulugundadir. Bunun gibi, ¢ocuklarin

karar alma mekanizmalarina nasil katilacaklari, demokrasinin nasil birer
oznesi haline gelecekleri konusunda da kamu y6netimi alaninda daha fazla
arastirmalara ihtiya¢ bulunmaktadir.
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