Jean Zermatten” ile
Cocuk Haklar: Sozlesmesi’nin
30 Yil1 Uzerine Soylesi

Jean Zermatten, BM Cocuk Haklari Komitesi’nin bagkanhgin da yapms, ¢ocuk haklar
alamnda diinyaran onde gelen isimlerinden biridir. 1980-2005 arasinda Isvigre Vale Kantonu
Cocuk Mahkemesi Baskant olarak gorev yapmugtur. Isvigre’de bulunan Uluslararast Cocuk
Haklar: Enstitiisii’niin kurucusu ve 1995-2014 yillari arasinda bagkamdir. 2005 te iiyesi
oldugu BM Gocuk Haklar1 Komitesi’nde 2007-2011 arast bagkan yardimcisy, 2011-2013
doneminde ise baskan olarak bulunmustur. Friburg ve Cenevre Universitelerinden fahri doktor
iinvanlar verilen Zermatten Cenevre Universitesi'nde ders vermektedir.

Kendisine dergimizin Cocuk Haklari Sayisi’na ozel roportaj teklifimi kabul ettigi ve
sorularima verdigi degerli cevaplar igin tesekkiir ederim.
Memduh Cemil Sirin

MCS: Cocuk Haklar: Sozlesmesi’nin 30. yilim kutluyoruz. Sozlesme’nin yeni
bir devir baslattigimi ve Milattan Once-Milattan Sonra érnegine benzer bir
Sozlesmeden Once-Sozlesmeden Sonra durumu oldugunu séyleyebilir miyiz? Size
gore Sozlesme’nin ¢cocuklar igin onemi nedir?

JZ: Ayni ifadeyi kullanmam biraz zor ¢iinkii 1989’da devrim olsa da takvimi
degistirmedik... Devrim, ¢cocugu ilgimizin, kaygimizin, iyiligimizin bir
nesnesi olarak géormemiz yerine yasina ve olgunluguna bagli olarak kendi
basina kullanabildigi haklar1 olan bir ¢ocuga doniistiirmeye dayanmaktadir.
Cocuk, bakimdan yararlanan ve koruma muhatabi olmak yerine hak sahibi

33 kimse statiisiine gegmektedir. Bu bakimlardan, 1989’den 6ncesi ve sonrasi
Cocuk ve var denilebilir.
Medeniyet
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MCS: Sozlesme’ye elestirel gozle
bakmanzi istesem: Sozlesme’de
unutulan veya eksik olan neler var?
Sozlesme’nin zayif yonlerini anlatir

mistmiz? Daha iyi bir s6zlesme

RE A I- I Z N G hazirlamak miimkiin miiydii veya hala
THE RlGHTS OF miimkiin mii?
TH E (H l l_ D ‘ g ‘ JZ: Sozlesmede az sayida eksik var

CAROL BELLAMY

% i E ¢linkii basindan itibaren kapsayici,
biitiinciil bir s6zlesme arzusu vardi.
Bu, biitiin durumlarda bulunan
cocuklar1 ve ¢ocuklari ilgilendiren
biitiin faaliyetleri g6z 6niine almak

demektir. S6zlesme’nin baslica
riiffer & rub “unutulmuslar1” ise ¢ocuklari,
gengleri ilgilendiren ¢evre ve iklim
gibi giincel sorunlar. Kisacasi,
Sozlesme’nin yeterince “yesil” olmadigim ve fosil yakitla ¢alistigim
soyleyebilirim...

MCS: Bu noktada, Sozlesme’nin felsefesi ile ilgili tartismalara yonelik diisiincenizi
merak ediyorum. Ozgiirliik¢ii ve korumaci tezler bu tartismamn iki ana hattim
olusturuyor. Bu tartismamn hig bitecegini sanmiyorum ¢iinkii sozlesmede koruma
ve ozgiirliik maddeleri birlikte bulunuyor. Dolayisiyla, iki tez de kaynagim
Sozlesme’den aliyor. Siz bu konuda ne diisiiniiyorsunuz? Sozlesmenin felsefesini
nasil degerlendirmek gerekir?

JZ: Bana gore bu iki tez arasinda karsitlik yok. Sozlesme ¢ocukla ilgili ii¢
sabitten olusmaktadir: 1) ¢cocuk bagimlidir = yardima, bakima ve hizmete
ihtiya¢ duymaktadir; 2) ¢ocuk kirilgandir= engellilik, gé¢, adalet gibi zor
durumlardan kaynakli olarak koruma ve 6zel bir ilgiye ihtiya¢ duymaktadir;
3) cocuk yetkindir = diisiinebilir, diisiincelerini dile getirebilir, tercihlerini
ortaya koyabilir ve kararlar1 etkileyebilir. Bu {ii¢ sabit, Uluslararasi kural
koyuculari ¢ocuklara hizmet (yardim) haklari, koruma haklari ve katilim
haklar1 tanimaya yoneltmigtir.

Bu ii¢ hak grubu birbiri ile zitlik icermez, tam aksine birbirini
tamamlamaktadir. Bundan dolayi, ¢ocugun diisiincesini ifade etme,
gOriisiinii ortaya koyma imkani olmadig: bir durumda korumadan
bahsedebilmek miimkiin degildir. Cocugun diisiincesini aldiktan sonra, karar

Memduh Cemil Sirin



verici kararini verir.... Karar verme
Le droit des enfants sorumlulugu ¢ocuga ait degildir;

de participer o sorumluluk yetiskinindir. Yetkin
Norme juridique et réalité
pratique: contribution a

un nouveau contrat social yas ve olgunlugu dogrultusunda

hayatinin belirleyicisi haline gelse

cocuk hak 6znesine doniistiikce

de hayatinin mutlak efendisi
Jean Zermatten & eeq qe
Daniel Stoecklin degildir. Kismen ve asamal1 olarak

“ozgiirlestirilmistir”...

MCS: Sozlesmeden sonra pozitif
¥ hukukta onemli gelismeler yasand..
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Sozlesme oncesi doneme gore gocuk
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INSTITUT UNERSTARE KURT BOSCH

haklarimn korunmast ve gelisimine dair

bir ¢ok iilkede kanunlar ¢ikarildi. Buna
karsin, bugiinkii ¢ocuklar sozlesmeden
onceki ¢ocuklar gibi biiyiik sorunlar yasamaya ve hak ihlallerine maruz kalmaya

devam ediyorlar. Nerede hata yapryoruz?

JZ: Sozlesme’nin devletlerin ¢ocuklarla ilgili sistemlerinde biiyiik
degisimleri tetikledigi ¢ok dogru: Kanunlar, hizmetler, yardimlar,
uzmanlar... Bu, devletler tarafindan imzalanarak onaylanan yiikiimliiliiklerin
baglayici olmasindan kaynaklanmaktadir. Keza, haklari ihlal edilen ¢ocuklara
bireysel sikayette bulunma imkani taniyan sézlesmeye ek ihtiyari protokol,
So6zlesme hiikiimleri ile uyumu arttirmaktadir ve sistemlerin iyilestirilmesi
yoniindeki bu degisimi hali hazirda ve gelecekte hizlandiracaktir.

Buna karsin, ¢ocuk hakki ihlalleri devam etmektedir. Bu geligkili mi? Hem
evet hem de hayir.

EVET ciinkii ihlallerin azalacag: diisiiniiliiyordu; ¢ocuk is¢iligi, cocuklarin
silahl1 ve terdr catismalarina karigsmasi, kurum bakimindan yararlanan
cocuklar, 6zgiirliikten yoksun birakilmis ¢ocuklar gibi alanlarda anlamli bir
ihlal azalmasi oldu. Buna karsin, ihlaller tam olarak ortadan kaldirilamadi.

HAYIR c¢iinkii Sozlesme, oncesinde ihmal edilen, goriilmek istenmeyen
bir ¢ok konuyu giin yiiziine ¢ikardi ve ortaya koydu: Cinsel somiirii, satig
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yoluyla evlat edinme, aile i¢i siddet... Daha 6nce gormedigimiz seyleri goriir
lc\;dzcduel;i‘; Zt olduk... fhlaller vardi ama ne ad1 konuyor ne de agiga ¢ikariliyordu. Ben
2019/2 buna S6zlesme’nin ayna etkisi diyorum: Yanlis olan1 géstermek...

Jean Zermatten ile Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin
30 Y1l Uzerine Soylesi
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Justice Juvénile:
les Fondamentaux

Edité sous la direction de
Philip D.Jaffé

Michel Lachat

Paola Riva Gapany
Renate Winter

Jean Zermatten

MCS: Sozlesme deyince gocugun yiiksek
yarari ilkesinden bahsetmeden olmaz.
30 yilin sonunda ilkenin kazanim ve
katkilarini nasil agiklarsimiz?

JZ: Bence ¢ocugun yiiksek yararini
soyut ve tanimlanamayan bir

ilke olarak diisiinmemek gerekir.
Cocugun yiiksek yararini “cocugun
yiiksek yararinin 6ncelikli bir
diisiince olarak goz 6niine alindigim
gorme hakk1” olarak anlamak
gerekir. Bu ikisi birbirinden

cok farklidir ¢iinkii ikinci bakis,
bireysellestirme (veya her olay1
kendi 6zgiinliigiinde degerlendirme)
prensibini dogurur ve devlet i¢in
somut yiikiimliiliikler anlamu tagir:

Kararin alinabilmesi i¢in her bir ¢ocugun kisisel durumunu belirleme ve

¢ocuk i¢in en faydali ve uyumlu gelisimi saglayacak ¢6ziimii belirleme

yiikiimliiliigli (uyumlu gelisim; fiziksel, ruhsal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve

manevi gelisimi karsilayan biitiinciil bir kavramdir).

Bu, devletleri her bir durum i¢in bireysel degerlendirmeyi biitiin usul ve

isleyislerde 6ngdrmeye, ¢ok sayida farkli ve uygun ¢6ziimlere sahip olmaya

ve ¢alisanlar1 bu isi yapabilmeleri i¢in egitmeye, 6zellikle disiplinler arasilik

kavramina, mecbur kildi. Bu, biitiin koruma, okul saglik hizmeleri ve yargi

organlarinda olan esasli bir gelisme.

MCS: Cocuk koruma alaminda uzman olan Fransiz hukukgu Pierre Verdier

soyle diyor: “ (Fransiz Sosyal Hizmet ve Aileye iliskin) kanunun ¢ocugun

yararindan her bahsedisi ¢cocugu bir hakkindan mahrum etmek igindir”.

Gergekten de bazen ¢ocugun durumu dikkatlice incelenmeden ilkenin

basmakalip bir gerekge olarak neredeyse otomatik olarak kullamldig

gozlemlenebilmektedir. Size gore, ilkenin dogru bicimde uygulanabilmesi igin

ne tiir tedbirler ahnmalidir?

JZ: Bir 6nceki soruya verdigim cevabin devami olarak, bu degerli

hukuke¢u ¢ocugun yiiksek yararini 6liim cezasi, siddet, ¢ocuklarin kuruma

yerlestirilmesi gibi her tiirlii fantaziyi “yararlarina uygun” bularak

mesrulastirabilecek soyut ve tanimlanamaz bir kavram olarak aliyor.

Memduh Cemil Sirin



Tekrar yukarida syledigime
geri donmeli ve Cocuk Haklar1

Dﬂle Sozlesmesi 3. maddesi 1. fikrasini
........ ZTZ.'""AJT‘ o> her bir ¢ocugun durumunun
Enfan’phare ciddiye alindig1, her durumun
20 ANS DE LA CONVENTION bireysel olarak incelendigi ve
DES DROITS DE L'ENFANT somut bir ¢6ziim cevab aldig1

bir hak olarak diisiinmek gerekir.
Arkasindan, karar verici baska bir

¢Oziim yerine neden bu ¢6ziimii
sectigini gerekcelendirmelidir;
su da unutulmamalidir ki, bu
degerlendirme-karar verme
siirecinde ¢ocuk dinlenmek
zorundadir. Bu, devletleri bunlari

yapabilecegi, amaca uygun sistemler
kurmaya zorlamaktadir ve boylece
devletler, (her defasinda) hangi
yontemlerle ne tiir mekanizmalar kullandiklarini izah etmelerine gerek
kalmadan ¢ocugun yiiksek yararini biitiin kararlarda goz oniine aldiklarini
One siirebilirler.

Biitiin kararlara ¢ocugun yararinin politik boyutu yani yasama organlar1
tarafindan alinan kararlarin da dahil oldugunu belirtmek gerekir.

MCS: Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi’nin eski bagkam olarak diinya
iilkelerini gozlemleme imkammz oldu. Diinya ¢ocuklarimin haklarina yonelik temel
thlallerden bahseder misiniz? Bir de, iyi iilke ornekleri verebilir misiniz, 6rnek
iilkeler var m1?

JZ: Bu soruya cevap vermek zor ¢iinkii Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ni
onaylayan 196 iilke var ve S6zlesme’nin uygulanmasinda biiyiik bir
cesitlilik yaninda devletlerin uygulama sirasinda karsilastig1 sorunlar var.
Basitlestirmek i¢in soyle soyleyelim: Bir grup iilke ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklarin, 6zellikle (egitim, saglik, koruma, beslenme, konut,
sosyal giivenlik gibi) temel hizmetlere erisim, uygulanmasinda gecikirken;
diger bazi iilkeler (goriislerini ifade hakki, gesitli 6zgiirliikler, 6zel hayata
37 saygi, diisiincesini 6zgiirce agiklama hakki gibi) kisisel haklarin taninmasi
konusunda sorun yasiyor. 196 iilkenin hig biri kollar1 bagh durmad: ve hepsi

Ic\;azcc;:al:li‘;,it ¢ocuklara yonelik yiikiimliiliiklerini ciddiye aldi. Coziilmesi gereken en
2019/2 karmasik soru ¢ocuklar1 sadece hizmetlerin yararlanicisi-faydalanani olarak

Jean Zermatten ile Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin
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degil hukuk 6znesi olarak diisiinmek. Yetiskinlerin biiyiik kismi ¢ocuklarini
kendi esyalar1 olarak goriiyor... En degerlisi ama yine de onlarin miilkii.
Dolayisiyla bu mantalite ile yetkin ¢ocuk gercegini kabul ettirmek zor...

Hig bir sey yapmayan iilke olmadig: gibi, 6rnek denilecek, her seyi yapmis
iilke de yok.

MCS: BM GCocuk Haklar1 Komitesi, ¢alismalarin gergeklestirmek igin yeterli
araglara sahip mi? Bazen Komite’nin kaynak sorunu yasadigina dair haberler
goriiyoruz. Komite’nin karsilagtigi engellerden ve daha etkin hale gelmesi igin neler

yapilmasi gerektiginden bahseder misiniz?

JZ: Cocuk Haklar1 Komitesi nicelik sorunu yasiyor: Komite 196 iilkenin
So6zlesme raporlarindan bagka 168 iilkenin Cocuklarin Silahli1 Catismalara
Dahil Olmalar1 Konusundaki fhtiyari Protokol raporlarini, 176 iilkenin
Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ilgili ihtiyari
Protokol raporlarini ve Bagvuru Usuliine iliskin Ihtiyari Protokol
kapsaminda 45 iilkeden gelen bireysel basvurular1 incelemek zorunda. Bu,
incelenmesi gereken inanilmaz biiyiik bir dokiiman y1gini, yapilmasi gereken
oturumlar ve bilgi y1gin1 demek. Ustelik Komite askeri diizen i¢inde gok
zayif lojistik destekle yilda sadece 3 ay toplant1 yapiyor. Dahasi, Komiteyi
finanse eden Birlesmis Milletler destegi tehdit altinda ve bir yildan digerine
acaba Komite yillik 3 oturumu yapabilecek mi bilemiyoruz.

Aslinda Komite kendi basarisinin kurbani ve 2 daire halinde ¢aligsa bile
gecikmemeyi basaramiyor ve bu da sistemin giivenilirligi bakimindan ¢ok
kotii.

Son olarak, Komite’nin sistemli saha arastirmalar1 yapacak bi¢cimde
yetkilerle donatilmasi gerekli; bu bugiin yapabildigi bir sey degil.

MCS: Eski bir Cocuk Mahkemesi hakimi olarak ¢ocuk adalet sistemine dair
goriisleriniz de bizim igin degerli. Bir¢ok iilkede ¢ocuk adalet sisteminin yetiskinler
i¢in ongoriilen sistemin hafifletilmis hali oldugu gozlemleniyor: Cocuklar igin de
ceza var ama hafifletilmis, ozgiirliikten yoksun birakma var ama ¢ocuklara ozgii
mekanlarda... Bize ¢cocugun iyiligine uygun bir adalet sisteminin ozelliklerini anlatir
mistmiz?

JZ: Kanunla ihtilafa diismiis ¢ocuklarin yetiskin mahkemelerinde,
hafifletilmis cezalarla yargilandig1 hibrid/karma sistemler uygun degil ama
elli kadar iilkede hala boyle sistemler kullaniliyor.

Memduh Cemil Sirin
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Benim arzuladigim ve ¢ocuklarin kendilerine 6zgii bir adalete sahip
olacaklari sistem:

* Yetiskin sistemlerinden tamamen ayrilan,

e Uzmanlasmuis, siire¢ boyunca miidahil olan biitiin aktorlerin de (polisler,
savcilar, avukatlar, sosyal ¢alismacilar, hakimler ve karar uygulayicilar)
uzmanlasmis oldugu,

* Normal adalet sistemlerinden (bastirici/cezalandirici) farkli, 6zgiin
amaglari olan (kaynasma, yeniden uyum saglama, rehabilitasyon),

* Uygun ¢oziimleri olan (bakim, tedbir ve cezalar) ve onarici adalete (ceza
arabuluculugu) 6ncelik veren bir sistem.

Son olarak, (kurum da dahil hangi bicimde olursa olsun) 6zgiirliikten
yoksun birakma sadece agir suglar bakimindan bagvurulacak son ¢are
olmali, miimkiin olan en kisa siireli olmal1 ve uygun egitim aktiviteleri ile
dolu olmalidir.

MCS: Giincel bir konuya iligkin yorumlarimzi da almak istiyorum: Refakatsiz
¢ocuklar!. Tarith boyunca ¢ocuk algisi masumiyet ile tehlikelilik arasinda gelip
gidiyor. Maalesef refakatsiz ¢ocuklarin tehlike altinda olarak algilanmasi gerekirken
tehlikeli olduklarina dair algi agir basmaktadir. Bana gore devletlerin refakatsiz
¢ocuklara yonelik yaklasimi Cocuk Haklar1 Sozlesmesi degerlerini igsellestirip
igsellestirmediklerini gorecegimiz bir sinavdir. Devletlerin refakatsiz ¢ocuklar
konusunda dogru yolda oldugunu diisiiniiyor musunuz?

JZ: Refakatsiz ¢ocuklar sorusu ¢ok hassas bir konu. Tarih boyunca ilk defa
¢ocuklar ebeveynleri olmaksizin gé¢ ediyorlar ve mevcut sistemler bdyle bir
durumu 6ngoéremedi. Bundan dolayi, yontem, usul, kabul ve geri gonderme
konularinda biiyiik fakliliklar var. Kesin olan sey, refakatsiz ¢ocuklarin ii¢
dezavantajinin oldugu: Cocuk olmak, gogmen olmak ve refakatsiz olmak.
Boyle olunca haklarmnin ihlal edilme riski gok yiiksek. Ustelik, tek sorunu
bir su¢ olmayan (!) gé¢ etmek olmasina ragmen ¢ogu zaman tehlikeli
olduklar: diisiiniiliiyor (suglu, siddete basvuran, uyusturucu saticisi...).

Gog¢men ¢ocuklarin agirlanmasi ve haklarina saygi duyulmasi igin
hiikiimler ac¢ik olmasina ragmen (6zellikle aile birlesimi), devletlerin
¢ocuklarin temsili, yaslarinin dogru tespiti, egitim, saghk ve koruma

1 Refakatsiz ¢ocuklar, ana babasindan ve diger akrabalarindan ailelerinden ayr1 diismiis,
yasa veya gelenek uyarinca onlara bakmakla yiikiimlii bir biiyiikten de yoksun ¢ocuklardir
(BM Cocuk Haklar1 Komitesi, Genel Yorum No.6, 2005).

Jean Zermatten ile Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin
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hizmetlerinin saglanmasi i¢in amaca uygun sistemleri olusturmadigini
goriiyoruz. Cocuklar siklikla hijyenik olmayan yerlere yerlestiriliyor, bakim
hizmetlerinden mahrum kaliyor, okula gidemiyor hatta 6zgiirliiklerinden
bile mahrum oluyorlar (idari gozetim). Yani, haklarina riayet edilmiyor.

Devletlerin gé¢men ¢ocuklarin, 6zellikle de refakatsiz olanlarin, haklarina
asgari saygiy1 temin i¢in yapmalar1 gereken ¢ok is var.

MCS: Son olarak, Sozlesme’ye bir madde (veya ¢ocuklar igin yeni bir hak) ekleme
sansimiz olsa nasil bir teklifiniz olur?

JZ: Yeni bir hak degil ama temel bir kabul: Cocugun onuru.
Diisiiniilebilecek bir sey olmasina ragmen So6zlesme onur konusuna bir
madde ayirmamistir. Ancak, S6zlesme ¢ocugun uyumlu gelisimini ve

kisisel degerinin niteligini desteklemeyi kendine ¢ok 6nemli bir gorev bildi.
Cocugun onuru, S6zlesme’de iistii kapal1 olarak yer alan, S6zlesme’nin

giris kisminda atifta bulunulan ama maddelerde agik¢a ifade edilmeyen

bir haktir. Yetiskinlerin ¢ocuklar icin ve ¢ocuklarla birlikte dahil olduklar:
biitiin siireglerde ¢ocugun onuru ilkesine saygi duyulmalidir. Sunu belirtmek
gerekir ki, cocuga taninmig kisisel haklar (medeni hak ve 6zgiirliikleri),

hak 6znesi haline gelen ¢ocugun onurunu tamamen tasdik etmektedir.

Buna, ¢ocugun 1rki, rengi, cinsiyeti, dili, dini, goriisii ve engeli dolayisiyla
ayrimciliga tabi tutulamayacagini ve yeteneklerinin gelistirilmesine saygi
cercevesinde (m.5) yasam, hayatta kalma ve gelisim hakkina sahip oldugunu
da eklersek ¢ocuga bakisimizin degistigini sdyleyebiliriz. Bunlar, cocugun
kisisel degerini, yeteneklerini ve onurunu kabul etmekten baska bir sey
degildir. Bu kabul, cocugun onuruna 6zgii bir madde ile yapilmaldir.

* Jean Zermatten
jean.zermatten@childsrights.org
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