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Refah Rejimleri itibariyla Cocuk
Yoksullugunun Degerlendirilmesi:
ABTiirkiye Karsilastirmasi

MEHMET EMIN 0ZSAN

Ozet

Sosyal politika biliminin temel arastirma konularindan birisi olan yoksulluk
sorunu, aym1 zamanda insan haklarinin ve insan onuruna yarasir bir yasamin
oniindeki en biiyiik engeldir. Yoksulluk toplumdaki kirilgan gruplar icerisinde
daha yogun sekilde hissedilmektedir. Cocuklar arasinda yoksullugun yasam
siiresi boyunca geri dondiiriilemez sorunlara neden oldugu bilinmektedir.
Gelisme yolunda olan iilkelerin yaninda gelismis iilkelerde de ¢ocuk yoksullugu
halihazirda 6nemli bir sorun alanidir.

Bu makalede, Tiirkiye’de ve dort refah rejimi bazinda se¢ilmis Avrupa Birligi
iilkelerinde ¢ocuk yoksullugunun durumu incelenmis ve iilkelerin ¢ocuk
yoksullugunu azaltmak amaciyla uyguladiklar1 politikalar ele alinmistir.

AB tarafindan ekonomik ve parasal birlik saglanmis olmakla birlikte ¢ocuk
yoksullugu da dahil olmak iizere yoksullugu azaltic1 politika ¢ercevesinde birlik
saglanamamuistir. Bunun sonucu olarak, iiye iilkelerde ¢ocuk yoksullugunun
cocuklarin yasaminda hala ciddi etkileri bulunmaktadir.

Tiirkiye son yillarda artan sosyal yardimlarin ve ¢ocuk yoksullugunu azaltici
sosyal politika uygulamalarinin etkisiyle gelisme kaydetmekle birlikte, yoksunluk
ve ¢ocuk iyilik hali gibi alanlarda farkli politika araglarinin gelistirilmesine
ihtiya¢ devam etmektedir. Kadin istihdaminin ve gelir getirici faaliyetlerin
desteklenmesi, kirsal ekonomilerin canlandirilmasi ve kirsal alanda hizmet
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sunumunun etkinlestirilmesi ¢ocuk yoksullugunun da azalmasina katki
saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk yoksullugu, yoksunluk, iyilik hali, refah rejimleri,
AB ¢ocuk politikalari.

Abstract

Being one of the main research topics in social policy, poverty is the biggest
obstacle to human rights and to a life suitable for human dignity. Poverty is
more intense among vulnerable groups in the society. It is a well-known fact
that poverty among children causes irreversible problems throughout their
lifetime. Child poverty is a major issue in both developed and developing

countries.

In this article, child poverty is analyzed in Turkey and some selected European
Union countries according to four welfare regime classification and policies that
countries implemented to reduce child poverty have been addressed. The EU
succeeded to establish an economic and monetary union but a standard policy
framework has not been created to alleviate poverty, especially among children.
In this regard, child poverty in member countries has still severe implications in
children’s lives.

Turkey made some progress in reducing child poverty thanks to the increased
social assistance in recent years but there is room for developing different
policy instruments in dealing with deprivation and child well-being. Supporting
female employment and other income generating activities, revitalization of
rural economies and increasing efficiency of service delivery in rural areas could
reduce child poverty.

Keywords: Child poverty, deprivation, well-being, welfare regimes, EU child
policies.

Giris

Sosyal politika uygulamalar1 toplum igerisinde siiregelen firsat
esitsizliklerini ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir. Sosyal politika, nihai
olarak gelirin zengin kesimden yoksul kesimlere aktarildig: bir yeniden
dagitim mekanizmasini taméimlamanin 6tesinde, yoksullugun ve gelir
adaletsizliginin tamamen ortadan kaldirildig1 bir toplumsal yapinin
kurulmasin1 hedefler. Sosyal adaletin temininde 6nemli bir yeri olan refah
devletleri, dengeli bir sosyoekonomik gelismenin saglanmasinin bagat
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aktorleridir. Refah devletlerinin 6nemli 6zellikleri; piyasay1 diizenleyici rol
oynamasi, piyasa mekanizmasinin yeterli olmadig1 durumlarda miidahale
edici islevinin 6n plana ¢ikmasi ve firsatlara erigim saglanmasinda zorluk
¢eken kirilgan gruplarin oniindeki engelleri ortadan kaldiracak politikalar:
yiiriirliige koymasidir.

Ancak refah rejimlerinin toplumsal esitsizliklere yaklasiminda farkli
yaklasimlar bulunmaktadir. Temelde refah rejimlerinin dengeli bir
sosyal gelismenin saglanmasi konusunda birbirinden ayrildig1 nokta
emegin metalasmasi ve toplumsal tabakalasma ile ilgilidir. Bir sosyal
hizmetin vatandasliktan kaynakli bir hak olarak tanimlanmasi ve piyasa
mekanizmasindan bagimsiz olarak bu hakkin kullanilabilmesi devletin
emek rejimine bakisi ile ilintilidir. Keza devletin uygulamakta oldugu
sosyal politika araglarinin ne diizeyde toplumsal siniflar arasinda

gelir adaletsizligini giderici rol oynadig1 ve toplum kesimleri arasinda
yardimlasmaya imkan sundugu da refah rejimleri itibariyla farklilik
gostermektedir.

Esping-Andersen’in refah rejimi siniflamasinda (2006, s. 167-168) devletler
liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat rejimler olmak iizere iiglii bir
ayirimda ele alinmaktadir. Liberal rejimlerde emegin metalasma diizeyi
yiiksek olup refah hizmetlerinin sunumu kamu dis1 kurumlarin 6nciiliigiinde
ilerlemistir. Muhafazakar rejimler orta diizeyde emek metalasmasinin
goriildiigii ve sosyal hizmetlerden katk: sunuldugu ol¢iide yararlanma
imkaninin bulundugu rejimlerdir. Sosyal demokrat refah rejimleri ise
evrensel sosyal hizmet sunumuna dayaly, esitlik¢i ve emegin iist diizeyde
korundugu sistemlerdir. Esping-Andersen’in refah rejimi tipolojisine Latin
Kusag1, Ge¢ Kadin Hareketi veya Giiney Avrupa Refah Rejimi isimleri
altinda dordiincii bir kategori de eklenmistir. Dordiincii kategoride yer alan
iilkelerde sosyal hizmet sunumunda parg¢ali bir yap1 goriilmekte, ailenin

ve toplumsal iliskilerin hizmet sunumunda 6nemli bir yeri bulunmaktadir
(Arts ve Gelissen, 2002, s. 141-149).

Kiiresellesme siirecinde refah devletinin daha kirilgan bir yap1 arz etmesi
mevcut esitsizlikleri de artirmistir. Ucretlerin ve ¢alisma kosullarinin
calisanlar aleyhine doniisiimii, kiiresel sermayenin akiskanliginin
hizlanmasiyla birlikte ulus devletlerin ekonomik rekabeti saglamak
amaciyla vergi tesviklerini ve vergi muafiyetlerini artirmasi sonucu

biitgeler iizerindeki yiik artmis, refah politikalarina aktarilan kaynaklarda
kesintiler olmustur. Bu donemde, bireylerin nitelik diizeylerinin yiikselmesi
ve istihdam odakl1 bir “sosyal yatirim devletine” gecilmesi 6nerilmistir.
Kiiresellesme; tam istihdam hedefinden kopusun, sosyal yardim ve hizmet
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harcamalarinda kesinti yapmanin ka¢inilmaz oldugu, bireysel firsatlara ve
beseri sermayenin gelistirilmesine verilen 6nemin giderek yiikseldigi yeni
bir ekonomik donemi ifade etmektedir (Senkal, 2018, s. 48-51).

Son 30 yil igerisinde kiiresel yoksullugun azaltilmasi konusunda belirli
asamada ilerleme kaydedilse de asir1 yoksulluk altinda yasayan niifus orani
yine de oldukg¢a yiiksek diizeyde seyretmektedir. 2015 yil1 verilerine gore
diinya niifusunun yiizde 10’u giinde 1,9 dolarin altinda bir gelir diizeyine
sahiptir. 1990 yilinda bu gelir seviyesinde yasayan niifus orani yiizde 36’dur.
Gegen bu siirede yaklasik 1,1 milyar insan asir1 yoksulluktan kurtulmus
olsa da 736 milyon insan halen giinde 1,9 dolarin altinda bir gelirle hayatini
idame ettirmek zorundadir. Asir1 yoksulluk tehdidi altinda yasayan niifusun
yaridan fazlasi Sahra Alt1 Afrika’da yasamaktadir. 2030 yilina gelindiginde
asir1 yoksul her 10 kisiden dokuzunun bu bolgede yasayacagi tahmin
edilmektedir. Yoksullugun en fazla tehdit ettigi toplum kesimleri; kirsalda
yasayan, yogun olarak tarimda ¢alisan, egitim diizeyi diisiik ve 18 yasindan
kiiciik ¢ocuklardir (Diinya Bankasi, 2019).

TUIK’in Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi sonuglarina gére Tiirkiye’de
de yoksulluk orani ve yoksul sayis1 2006-2018 doneminde azalmistir.

2006 yilinda esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirinin yiizde 60’1nin
altinda olan yoksul niifus orani yiizde 25,4’ten 2018 yilinda yiizde 21,2’ye
diismiistiir. Bu donem basinda yoksul sayis1 17,2 milyon iken dénem
sonunda 16,9 milyon olmustur. Ayrica, toplum katmanlar1 arasindaki gelir
dagilimindaki esitsizlikleri 6l¢en Gini katsayisina gore bu 12 yilda diisiik
oranda da olsa iyilesme olmustur. 2006 yilinda 0,43 olan Gini katsayis1 2018
yilinda 0,41’dir. Ancak yoksullugun 6nemli nedenleri arasinda olan issizlik
orani Ozellikle gengler arasinda yiiksektir. 2018 y1l1 verilerine gore 15-24 yas
grubu genglerde issizlik orani yiizde 20’nin, kadin niifusunda ise yiizde 25’in
iizerindedir.

Makro bir agidan bakildiginda, Tiirkiye’de gelirin adil paylasimi, yoksullugun
azaltilmasi ve istihdamin artirilmasi konusunda ilerleme kaydedilmesi
gerektigi aciktir. Yoksullugun 6zellikle ¢ocuklar gibi kirilgan gruplar
iizerinde daha yogun sekilde hissedildigi iilkelerde sosyal adaletin
saglanmasi giictiir. Zira yoksullugun ¢ocuklar iizerinde biraktig: kalic
hasarlar diger toplum kesimlerinin ¢ok iizerindedir. Cocuklarin yoksulluk
icerisinde biiylimesi yasami boyunca geri dondiiriilemez sonuglar
dogurmaktadir. Cocuk yoksullugu bilissel ve fiziksel bozukluklarin nesiller
boyunca aktarilmasina ve kalic1 hale gelmesine neden olmaktadir. Bu
nedenle, miimkiin olan en erken dénemde yoksullugun 6nlenmesine y6nelik
politikalar insani acidan gerekli oldugu gibi adil ve siirdiiriilebilir beseri/
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toplumsal gelismenin de geregidir (Kurukulasuriya ve Engilbertsdéttir,
2012, s. 23-24).

Bu makalenin amaci, yukarida zikredilen dortlii refah rejimi tipolojisine
uygun olarak se¢ilmis olan iilkelerin ve iilkemizin ¢ocuk yoksullugu
politikalarini incelemektir. Makale kapsaminda AB iiyesi sekiz iilke ile
Tiirkiye’nin ¢ocuk yoksullugu konusunda politikalar1 incelenecek, bu
iilkelerin giincel durumda ¢ocuk yoksullugunda durumu analiz edilecektir.
Her ne kadar ingiltere Brexit siireci sonrasi AB iiyesi olmaktan ¢iksa

da giiniimiize kadar iilkenin bir AB iiyesi iilke olmasi ve liberal refah
rejimlerinin 6nemli bir temsilcisi olmas1 nedeniyle ¢calismada yer verilmistir.
ingiltere disinda irlanda, Almanya, Fransa, isveg, Finlandiya, italya,
Ispanya ve Tiirkiye’nin ¢ocuk yoksullugu verileri ve politika yaklagimi
incelenmektedir. ingiltere ve irlanda liberal refah rejimini, Almanya ve
Fransa muhafazakar/kurumsalc rejimi, isveg ve Finlandiya sosyal demokrat
refah rejimini, son olarak italya ve ispanya Giiney Avrupa refah sistemlerini
temsil etmektedir.

Makale giris ve sonug boliimleri disinda ii¢ boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde yoksulluk, yoksunluk ve iyilik hali kavramlar1 ¢ocuk
perspektifinden tartisilmaktadir. Son otuz yil igerisinde bu ii¢ kavram ¢ocuk
politikalarini sekillendirmektedir. Ikinci boliimde Tiirkiye ile AB iilkelerinde
cocuk yoksullugu giincel veriler gergevesinde karsilagtirilacaktir. Ugiincii
boliimde 6ncelikle AB’nin ¢ocuk yoksullugu politikalar iizerinde durulacak,
daha sonra sekiz Avrupa iilkesinde ve Tiirkiye’de ¢ocuk yoksullugu
politikalar1 ele alinacaktir. Bu iki boliimde yukarida zikredilen dort refah
rejimi temsilcisi iilkeler itibariyla karsilastirma yapilacaktir. Sonug ve
degerlendirme boliimiinde ise makale bulgular1 6zetlenecek, diinya tecriibesi
15181nda iilkemize yonelik Onerilere yer verilecektir.

Yoksulluk, Yoksunluk ve lyilik Hali Uzerine
Kavramsal Bir Tartigma

Yoksulluk en temelinde sec¢imlerin ve firsatlarin yoklugu, insan onurunun
zedelenmesidir. Toplumsal hayata etkin katilim i¢in gerekli olan kapasitenin
olusmamasidir. Bir ailenin beslenme, barinma ve giyinme, ¢ocuklarin1 okula
gonderme firsatinin kisitli olmasi, saglik hizmetlerine erisememe, hanenin
kendi gidasini iiretebilecek firsattan yoksun kalma, gecimini saglayacak

117 is bulamama, kredi imkanlarina erisimin olmamasidir. Yoksulluk, sosyal
giivencesizlik ve gii¢siizliik, bireylerin, ailelerin ve toplumlarin dislanmasi

k . s . ..
Ic\;ﬂzcdueni‘;,it halidir. Yoksulluk siddete maruz kalma, marjinal ve kirilgan ortamlarda
2020/1 yasamaya mecburiyet, temiz suya erisimin sinirli olmasidir (Gordon ve ark.,
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2003, s. 28). Bu tanimiyla yoksulluk, bireylerin yasam kalitelerini etkileyen,
yasam sanslarina vurgu yapan ve igerisinde yoksunlugun unsurlarinin da yer
aldig1 en genis sekilde tanimlanmistir.

UNICEF yoksulluk i¢inde yasayan ¢ocuklari, hayatta kalmak, gelismek ve
bunun i¢in gereken maddi, manevi ve duygusal kaynaklardan yoksunluk
yasayan, haklarindan yararlanamayan, tam potansiyellerine ulasamayan veya
topluma tam anlamiyla katilamayan ve toplumun esit bir iiyesi olamayan
kisiler olarak tanimlamaktadir (UNICEEF, 2005, s. 6). UNICEF’in ¢ocuk
yoksullugu tanimi genel yoksulluk tanimi ile ortiismektedir. Cocugun
yasaminin tiim boyutlarinin igerildigi, yalnizca temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi ile yetinilmedigi ve ¢ocugun kendisini gerceklestirme
potansiyelinin ortaya ¢ikarilamamasi durumunun da yoksulluk igerisinde ele
alindig1 bir tanim yapilmaktadir. UNICEF’in yoksulluk taniminda toplumun
diger fertleri gibi cocugun da bir vatandas oldugu ve vatandasliktan
kaynaklanan esit yurttaslik haklarina sahip olmasi gerektigi goriilmektedir.

Yoksullugun daha teknik ve dar bir agidan incelenmesi durumunda mutlak
ve goreli yoksulluk tanimlar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Temel ihtiyaglarin
karsilanmasinin miimkiin olmadig1 durumda mutlak yoksulluktan

so0z edilirken toplumun iirettigi ortalama refaha gére yoksullugun
tanimlandig1 durumda goreli yoksulluktan s6z edilebilir. Goreli yoksullugun
hesaplanmasinda, hanehalki medyan gelirinin yiizde 50, yiizde 60 veya
ylizde 70’inin altinda olan haneler yoksul olarak nitelendirilmektedir
(Day1oglu, 2007, s. 85). Bu sekilde, ¢ocuk yoksullugunun daha teknik bir
sekilde tamimlanmasi ihtiyaci ortaya ¢iktiginda “cocuk yoksullugu nasil
6lciilebilir?” sorusuyla karsi karsiya gelinmektedir.

Cocuk yoksullugunu 6lgmeye yonelik olarak gelistirilen istatistikler
yoksullugun zaman igerisinde degisimini izlemede 6nemli araglardir.
Bebek ve ¢ocuk 6liim oranlari, yasa gore ¢ocuklarin kilo ve boylari,
beslenme aliskanliklari, her egitim kademesi itibariyla ¢cocuklarin egitime
katilim oranlar1 gibi gostergeler yoksulluk arastirmalarinda yaygin olarak
kullanilmaktadir. Sosyal bilimler icerisinde sosyal gostergelerin ayr1 bir
alan olarak ortaya ¢ikis1 1960’1 yillara rastlamakla birlikte, cocuk refahina
iliskin ¢alismalar 1970’lerde uluslararasi kuruluslarin politika metinlerinde
yogun sekilde yer almistir. UNICEF 1979 yilinda “Diinya Cocuklarinin
Durumu (State of the World’s Children)” raporunu yayinlamis, Diinya

118 Bankasi ise yine bu donemde “Cocukta Diinya Atlas1 (World Atlas on the
Child)” calismasini ¢cikarmistir. Ayrica, 1979 yilinda “Cocuk Egilimleri

lc\;aczecduel;i‘;/it (Child Trends)” izleme sistemi ¢ocuk refahini izlemek iizere kurulmustur

2020/1 (Lippman, 2004).
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Ben-Arieh (2000) ¢ocuk calismalarinda kullanilan gostergelerde ii¢ 6nemli
doniisiimiin yasandigini belirtmektedir. Geleneksel ¢ocuk gostergeleri
6liim orani, asilanma orani gibi ¢ocugun yasamsal boyutlarina ilgi duyarken
glintimiizde giderek yasam kalitesi gostergeleri 6nem kazanmaktadir.
Yazarin vurguladigi ikinci husus, pozitif gostergelerin negatif gostergelere
gore zaman icerisinde daha fazla kullanilmasidir. Cocuk refahinin
Olciilmesinde negatif mi yoksa pozitif unsurlarin mi 6n plana alinmasi
konusundaki tartismalarda pozitif gostergelerin kullanilmasi gerektigi
konusunda diisiinceler yogunlagmaktadir. Cocugun gelisimine olumlu

katk: saglayan etmenlerin gosterge setlerindeki agirlig1 artmaktadir.
Gelismis iilkelerde yapilan ¢ocuk refahi ¢calismalarinda da pozitif ve

negatif gostergeler beraber kullanilmakla birlikte, pozitif gostergelerin
daha yogun kullanilmas1 6nerilmektedir. Ben-Arieh tarafindan vurgulanan
tigtincii husus, ¢ocuk refahi ve yoksullugun ¢ok boyutlu sekilde ele
alinmasidir. Onceki galigmalarin birkag boyut ve gosterge ile gocuk refahi
ve yoksullugunu agiklama ¢abalarina karsin giincel ¢alismalar ¢ok boyutlu
yaklasim sergilemektedir. Ben-Arieh gelecekte ¢ocuk merkezli gostergelerin
daha da agirlik kazanacagini, ¢ocuklarin kendi iyilik hallerini tanimlamada
aktif rol alacaklarini, ¢ocuk odakli gostergelerin ¢ocuk politikalarina daha
yogunluklu hizmet edecek bicimde gelistirilecegini 6ngérmektedir.

Tiirkiye’de gocuk istatistiklerine iliskin en 6nemli kaynak TUIK tarafindan
yayinlanan “Istatistiklerle Cocuk” ¢aligmalaridir. 2012 yilindan itibaren
diizenli olarak yayinlanan ¢ocuk istatistiklerinde TUIK tarafindan demografi
ve niifus, konut, egitim, saglik, yoksulluk ve ¢ocuk isgiicii, cocuga yonelik
siddet, kiiltiir ve bilisim alanlarinda istatistikler yayinlanmaktadir. Ancak
cocuk istatistikleri diizenli bir seyir takip etmemektedir. Ornegin, 2013
yilinda Diizey 1 bolgeleri bazinda iiretilen “cinsiyete gore yoksul ¢ocuk
sayis1 ve yoksulluk orani” verisi daha sonraki yillarda iiretilmemigtir!.

TUIK tarafindan yayinlanan yoksulluk istatistikleri gelire ve harcamaya
dayal1 yoksulluk hesabina dayanmaktadir. Gelire dayal1 yoksulluk hesabi
esdeger hanehalki fert geliri lizerinden yapilmakta ve 2006 yilindan bu
yana ulusal, diizey-I ve diizey-II bolgeleri icin yayinlanmaktadir. Hanehalk:
yoksullugu TUIK tarafindan diizenli olarak yayinlansa da ¢ocuk yoksullugu
verileri diizenli olarak yayinlanmamaktadir. Ulusal yoksulluk verileri
hanehalki tiplerine ve egitim durumuna gére yayinlanmaktadir. TUIK
tarafindan paylasilan harcamaya dayali yoksulluk istatistikleri ise ulusal
diizeyde olup bolgesel bazda veri iiretilmemektedir. Bu yontemde gida

1 TUIK tarafindan yayinlanan “istatistiklerle Cocuk” haber biiltenleri ve istatistik tablolar
icin bkz. Istatistiklerle Cocuk, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30708
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yoksullugu, gida dis1 yoksulluk, giinliik 1 dolar, 2,15 dolar ve 4,3 dolarin
altinda yapilan harcama diizeyine gore yoksulluk iizerine hesaplama
yapilmaktadir (Ozsan, 2019, s. 62-63).

Cocuk yoksullugunun &l¢iilmesinde kullanilan bir diger arag bilesik
endekslerdir. Yoksullugun ¢ok boyutlu olarak anlasilmasinin bir sonucu
olarak farkli gostergelerin bir araya getirilmesiyle iiretilen bilesik endeksler
hem iilkeler arasindaki farklar1 hem de iilke icerisindeki durumu 6l¢gmek
amaciyla kullanilmaktadir. 120 iilkede faaliyet gosteren ve diinyanin 6nde
gelen ¢ocuk haklar1 savunucusu kuruluslarindan olan Save the Children
tarafindan iiretilen “Cocuk Gelismislik Endeksi (Child Development
Index)”, cocuk iyilik halini farkl bilesenler (maddi refah, saglik ve giivenlik,
egitim, davranislar ve riskler, konut ve ¢evre) altinda toplayan ve tek bir
endeks iireten UNICEF’in “Cocuk lyilik Hali Endeksi (Child Well-being
Index)”, UNDP’nin “Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (Multidimensional
Poverty Index)” bunlardan bazilaridir (Fernandez ve Ramia, 2015, s. 22).

Cocuk haklar1 konusunda faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslarin da
katkilariyla iyilik hali kavraminin ¢ocuk politikalari i¢erisindeki 6nemi

son donemde artmistir. Yukarida 6rnekleri verilen iyilik hali endeksi
caligsmalari ile beraber, son otuz yil ¢ocuk iyilik hali konusunda uluslararasi
karsilagtirmalarin siklikla yapilmasina sahne olmustur. Ozellikle Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin taraf iilkelerce imzalanmasi
ile cocuk haklarina iliskin farkindalik tiim diinya genelinde yayginlagmaya
baslamuis ve iyilik hali konusunda gelistirilen gostergelerde S6zlesme
ilkeleri ve maddeleri temel alinmistir. Cocukluk doneminin kendi icerisinde
yasam dongiisiinde 6zel bir yerinin oldugunun kabul edilmesi, ¢cocugun
gelecekteki konumundan bagimsiz olarak simdiki iyilik durumunun 6n
planda tutulmasi gerektigi konusundaki yaygin kani iyilik hali anlayisim1 da
degistirmistir.

Kalkinma temelli bir yaklasimdan hak temelli bir yaklasima doniisiimiin
oldugu bu siiregte iyilik hali temel yasamsal gostergelerin 6tesinde

daha genis bir cercevede ele alinmistir. Cocugun hayatina dokunan

farkl1 bilesenlere yonelik gostergelerin gelistirilmesi miimkiin olmustur.
Cocuklarin fiziksel durumlari, 6znel iyilik hali, katilimcilik, ekonomik
kaynaklara erisim imkanlari, akranlari ile sosyallesebilme firsatlari iyilik hali
gostergelerine ilave edilmistir. Bu siirecte, iyilik hali cocugu merkeze alan,
deneyimlerine kulak veren, ailelerinden ayr1 aktif bireyler olarak gériilen bir
tanima dogru evrilmistir (Cho, 2014, s. 555).

Cocuk haklar1 perspektifinden bakildiginda, ¢cocuk iyilik hali “cocuk
haklarinin hayata ge¢gme imkaninin olmasi ve ¢ocugun potansiyeli ile
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yetenekleri dogrultusunda kendini gerceklestirebilecegi firsatlara erisim
sansinin bulunmas1” seklinde tanimlanabilir. Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair S6zlesme’ye gore iyilik halinin unsurlar1 arasinda, ¢ocuklarin
yeteneklerini gelistirme hakki (Md. 5), isim, ulusal kimlik ve aileye

mensup olma hakki (Md. 7-8), sivil hak ve ozgiirliikler (Md. 13-16), aktif
katilimcilik hakk: (Md. 12) bulunmaktadir (Doek, 2014, s. 205). S6zlesme
¢ocuk yoksulluguyla miicadele konusunda da taraf devletlere pek ¢cok
sorumluluk yiiklemektedir. Cocugun beslenme, giyim ve barinma hakk: (Md.
27), temel egitime erisim hakk: (Md. 28), sosyal giivenlikten yararlanma
hakk: (Md. 26), dogumdan itibaren saglik hizmetlerine erisim hakk: (Md.
24) bunlardan bazilaridir. Cocuk is¢iliginin 6nlenmesi amaciyla asgari yas
sinirinin getirilmesi, belirli islerde ¢alismanin yasaklanmasi, ¢calisma siiresi
ve kosullarinin diizenlenmesi (Md. 32) gibi hususlar da Sozlesme ile taraf
devletlerden talep edilmektedir.

Cocuk yoksullugu icerisinde ele alinan hususlardan birisi de yoksullugun
(poverty) bir bileseni olan yoksunluk (deprivation) ¢alismalarinda yasanan
artistir. Yoksunluk tanimu ilk olarak Peter Townsend’in ¢alismalarina
dayanmaktadir. Townsend yoksunlugu “bireylerin, ailelerin ve toplum
icerisinde yer alan gruplarin gida ve beslenme, toplumsal faaliyetlere katilim
veya toplumun genelinin sahip oldugu yasamsal imkanlara sahip olma konusunda
gerekli kaynaklara sahip olmaktan yoksun olma hali” olarak tamimlamaktadur.
Yoksunluk igerisindeki kisilerin yasam standardi ortalama bir bireyin

veya ailenin sahip oldugu imkanlarin o denli altindadir ki aslinda o birey
siradan yasam kosullarinin, toplumun sahip oldugu yasam standardinin
veya faaliyetlerin disinda kalmistir (Townsend, 1979, s. 31). Bu tanim
cercevesinde, UNICEF (2012, s. 3) ¢ocuk yoksunluguna iliskin 14 kalem
belirlemis, 29 gelismis iilkede en az iki veya daha fazla kalemde yoksunluk
¢eken ¢ocuk oranlarina gore iilke siralamasi yapmustir. Giinde ii¢ 6giin
yemek yemek, et ve sebze tiiketimi, ev dis1 faaliyetlere katilim imkani,
internet sahipligi, cocugun yeni elbise ve ayakkabilara, evde uygun c¢alisma
ortamina ve kitaplara sahip olmasi gibi kriterler ¢cocuk yoksunlugunun
belirleyici unsurlari olarak belirlenmistir.

Gabos ve ark. (2011, s. 6) tarafindan yapilan bir ¢alismada, yoksunlugun
6zellikle hanenin gelir diizeyi ile negatif yonlii bir iliskisi oldugu
goriilmiistiir. Diisiik gelirli hanelerde diinyaya gelen ¢ocuklarin yoksunluk
riski de fazladir. Yoksunluk kalemleri igerisinde yilda en az bir hafta tatil
yapmak ve beklenmeyen harcamalar1 karsilayabilmek maddi yoksunlugun en
ayirt edici gostergeleri olarak tespit edilmistir.

Refah Rejimleri itibariyla Cocuk Yoksullugunun Degerlendirilmesi:
ABTurkiye Karsilastirmasi
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Tiirkiye ile AB Ulkelerinde Cocuk Yoksullugunun
Karsilastirilmasi

Bir onceki boliimdeki teorik tartisma 1s181nda, bu béliimde AB iilkeleri ile
Tiirkiye’de ¢ocuk yoksullugunun son durumu giincel veriler gercevesinde
analiz edilmektedir. Yoksulluk, yoksunluk ve iyilik hali kavramlar1
arasindaki ayirimdan hareketle, 6ncelikle yoksulluk riski altinda olan ¢ocuk
niifusu verileri sunulacak, daha sonra maddi yoksunluk iizerinde durulacak
ve iyilik hali konusunda AB ve Tiirkiye karsilastirmasi yapilacaktir. Boliim
sonunda, Tiirkiye’de nesiller arasi firsat esitsizligi iizerine degerlendirmede
bulunulacaktir.

Tablo 1. Yoksulluk Riski Altinda Olan Cocuk Niifusu Orani (0-18 yas)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

AB-28 21.0 | 20.7 | 20.6 | 20.5 | 21.1 | 21.2 | 21.0 | 20.2 | 20.3
Ingiltere 204 | 18.0 | 18.0 | 189 | 19.7 | 199 | 18.5 | 21,3 | 24,1
irlanda 189 | 17.1 | 189 | 18.2 | 183 | 17.7 | 18.8 | 17.0 | 158
Isveg 17.1 | 17.9 | 17.7 | 19.0 | 18.2 | 18.1 | 18.7 | 18.6 | 19.3

Finlandiya 11.4 | 11.8 | 11.1 9.3 10.9 | 10.0 9.3 10.2 | 11.1

Almanya 17.5 | 156 | 152 | 147 | 151 | 146 | 154 | 152 | 145

Fransa 18.1 18.8 | 19.0 | 17.6 | 17.7 | 18.7 | 19.1 19.0 | 19.9
Italya 252 | 259 | 262 | 252 | 25.1 | 26.8 | 26.7 | 264 | 26.2
Ispanya 293 | 275 | 279 | 275 | 30.5 | 29.6 | 29.7 | 283 | 26.8
Tiirkiye 33.7 | 32,5 | 339 | 33.7 | 33.3 | 32.8 | 334 | 33.0

Kaynak: AB Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmast verileri.
http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/main-tables

Yukaridaki tabloda AB-28 ortalamasinda ve segilen sekiz AB iilkesi

ile Tiirkiye’de yoksulluk riski altinda yasayan ¢ocuk niifusu oranlar1
verilmektedir. Bu alandaki veriler AB Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi
(EU-Statistics on Income and Living Conditions) sonuglarindan elde
edilmektedir. Yoksulluk riski altinda yasayan ¢ocuk niifusu oran1 gostergesi,
ulusal diizeyde esdeger hanehalki fert gelirinin yiizde 60’1n1in altinda gelire
(sosyal transferler dahil) sahip olan niifusu ifade etmektedir. Buna gore son
10 yil igerisinde ¢ocuk yoksullugu riski altindaki niifusun AB-28 iilkeleri
ortalamasinin kayda deger bir oranda azalmadig1 goriilmektedir. Tiirkiye
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Sekil 1. Maddi Yoksunluk igerisindeki Cocuk Niifusu Orani (0-18 yas)

100

90

80

70 *-l

60

50

40

30

i (lhie

10

[ [ anamm i FR R IR L
& & & ¢ ¢ O
A @ N s \&qﬁ N < A e R

2010 ®2011 ®2012 "2013 ™2014 ™2015 ®2016 ™2017 ™2018

Kaynak: AB Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmast verileri. http://ec.europa.eu/eurostat/web/
income-and-living-conditions/data/main-tables

bu iilkeler igerisinde ¢ocuk yoksullugu riskinin en yiiksek oldugu iilkedir.
Ulkemizde 2010-2017 dénemi boyunca ¢ocuk yoksullugu riski yiizde
33’ler diizeyinde seyretmektedir. Bu durum AB ortalamasinin yiizde 12-13
oraninda daha yiiksek bir riskle karsi karsiya olundugunu gostermektedir.

Refah rejimleri bazinda konu incelendiginde Giiney Avrupa iilkelerinde
¢ocuklarda yoksulluk riski yiiksek iken liberal, muhafazakir ve sosyal
demokrat refah rejimlerini temsil eden iilkelerde belirgin bir farklilagsma
goriilmemektedir. Giiney Avrupa refah rejimi igerisinde yer alan italya

ve Ispanya’da yoksulluk riski altinda yasayan ¢ocuk niifusu orani yiizde
26’lar diizeyi ile AB-28 ortalamasi ve diger iilkelerin {izerindedir. 2018

yil1 itibariyla en diisiik oran yiizde 11 ile Finlandiya’da goriilmektedir.
Ancak sosyal demokrat refah rejimi icerisinde yer alan isveg’te yoksulluk
riski altinda yasayan ¢ocuk niifusu oram yiizde 19,3 ile liberal rejim

olan irlanda’nin (yiizde 15,8) ve muhafazakar rejim olarak nitelendirilen
Almanya’nin (yiizde 14,5) iizerindedir. ingiltere’de ¢ocuk yoksulluk
riskinin son donemde artma egilimi gosterdigi ifade edilebilir. 2010 yilinda
yiizde 20,4 olan yoksulluk riski 2018 yilina gelindiginde yiizde 24’e kadar
yiikselmistir. Ozetle ifade etmek gerekirse, yoksulluk riski altinda yasayan
¢ocuk niifusunda hem AB iilkeleri hem de Tiirkiye’de yaklasik 10 y1l boyunca
onemli bir ilerleme kaydedilmemis, iilkeler bazinda kiigiik degisiklikler
olmustur.

Refah Rejimleri itibariyla Cocuk Yoksullugunun Degerlendirilmesi:
ABTiirkiye Karsilastirmasi



Maddi yoksunluk (material deprivation) AB iilkelerinde ve Tiirkiye’de
¢ocuk yoksullugunun bir diger 6nemli bilesenini olusturmaktadir. AB’nin
ekonomik zorlanma ve dayaniklilik bileseni altinda dokuz adet yoksunluk
kalemi tanimlanmis, bunlardan en azindan {i¢iiniin olmamasi durumunda
¢ocuklarin yoksunluk altinda kaldig: ifade edilmektedir?. Yoksunluk
kalemleri; hanenin kira veya faturalar1 6deyememesi, konutun yeteri kadar
1sitilamamasi, beklenmeyen giderlerin karsilanamamasi, diizenli olarak

et ve protein tiiketiminin saglanamamasi, tatile gidilememesi, hanenin
bulasik makinesi, telefon, televizyon ve arabaya sahip olmamasi seklindedir.
Bu dokuz kalem ¢ercevesinde ilgili AB iilkeleri ile Tiirkiye’nin yoksunluk
durumu Sekil 1’de verilmektedir.

Maddi yoksunluk sorunu Tiirkiye’de yoksullugun da iizerinde bir ciddiyete
haizdir. 2017 verilerine gére Tiirkiye’deki ¢ocuklarin yaklasik yaris1 dokuz
yoksunluk kaleminden en az ii¢iiniin olmadig1 hanelerde yasamaktadir.

Bu alanda AB-28 ortalamasi yiizde 16 iken Tiirkiye’de yiizde 48’dir.
Yoksunluk diizeyinde Kuzey Avrupa iilkeleri diger AB iilkelerinden daha
iyi bir performans gostermektedir. 2018 yilinda Isveg ve Finlandiya’da
¢ocuk yoksunluk orani sirasiyla yiizde 6,8 ve yiizde 8,8 ile hem topluluk
ortalamasindan hem de diger AB iiyesi iilkelerden daha iyi bir diizeydedir.
Son yillarda Almanya da ¢ocuk yoksunluk oraninda 6nemli bir ilerleme
kaydetmis ve tek haneli (yiizde 8) orana indirmeyi basarmistir. Liberal refah
rejimi iilkeleri olan Ingiltere ve irlanda ile Giiney Avrupa refah sisteminde
bulunan italya ve ispanya’da ise AB-28 ortalamasinin biraz iizerinde ¢ocuk
yoksunlugu goriilmektedir.

Tiirkiye maddi yoksunluk goéstergelerinde oldugu gibi ¢ocuk iyilik hali
gostergeleri bazinda da AB iilkelerinin gerisinde kalmistir. OECD’nin AB
iiyesi iilkelerin de icerisinde yer aldig1 27 iilke iizerine yaptig: bir iyilik hali
arastirmasinda Tiirkiye, ABD ve Polonya ile birlikte en diisiik performans
gosteren iig iilke icerisinde bulunmaktadir. Calismada ¢ocuk iyilik hali iki
ana eksende 10 bilesen altinda incelenmistir. Eksenlerden ilki ¢ocuklarin
icerisinde yasadig1 aile ortaminin iyilik hali gostergelerinden olusmaktadir.
Bu eksen igerisinde dort bilesen yer almaktadir; ailenin gelir ve serveti,
istihdam ve kazang, konut sartlari ile ¢cevresel kalite bilesenleri altinda
yedi gosterge kullanilmustir. ikinci eksen olan ¢ocuk merkezli iyilik halinin
bilesenleri icerisinde; ¢cocugun saglik durumu, egitim ve yetenekler,
katilimcilik, sosyal ve ailevi ortam, 6znel iyilik hali, kisisel giivenlikten

124 olusan alt1 bilesen altinda 21 gosterge analize dahil edilmistir. Tiirkiye
Cocuk ve

Medeniyet 2 Detayl bilgi igin bkz. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
2020/1 php?title=Glossary:Material_deprivation
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28 gostergenin yiizde 70’inde en kotii durumda olan ilk iig iilke igerisine
girerken Hollanda incelenen 27 iilke arasinda gostergelerin yiizde 80’inde en
yiiksek degerlere sahip ii¢ iilkeden birisi olmustur. Bu ¢alisma kapsaminda
incelenen iilkelerden Almanya, Finlandiya ve isveg ¢ocuk iyilik halinin en
yiiksek oldugu iilkelerdendir (OECD, 2015, s.146 ve 175).

Tiirkiye’de ¢ocuk yoksullugunun 6nemli etmenlerinden birisi nesiller
arasinda yoksullugun transfer edilmesidir. Biiylikanne veya biiyiikbabasinin
egitim diizeyi diisiik, az gelismis illerde veya kirsal alanda yasayan
¢ocuklarin yoksulluk riski diger ¢cocuklardan daha yiiksektir. Ebeveynlerin
egitim diizeyi ve gevresel sartlar nesiller arasi firsat esitsizliginin

belirleyici unsurlarindandir. Asagidaki tabloda 1960 yil1 genel niifus sayimi
sonuglarindan elde edilen veriler kullanilarak hazirlanan dénemin 6 ve iizeri
yas niifusu bazinda genel okuryazar ve kadin okuryazar niifus oranlarinda
ilk bes ve son bes sirada yer alan iller ve giincel durumda illerin Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Siralamasina (SEGE-2017) gore bu illerin 81 il
icerisinde gelismislik siras1 verilmektedir. Boylece, giiniimiizde diinyaya
gelen ¢ocuklarin biiyiikbaba veya biiyiikannelerinin yasadig1 sosyoekonomik
ortam hakkinda fikir sahibi olmak miimkiin olacaktir.

Tablo 2. Segilmis iller Bazinda Okuryazar Niifus Orani ve Geligsmislik Siralart

Toplam Okuryazar | Okuryazar |Okuryazar Kadin | SEGE-
Niifus Niifus Orani | Kadin Niifus | Niifus Oran1 2017
(1960, 6+) | (1960, 6+) | (1960, 6+) (1960, 6+)

flk |Istanbul | 1.658.086 72,90 474.615 63,71 1
>l Eskisehir | 308.981 57,89 65.687 43,92 7
Kirklareli | 201.574 56,83 43.005 45,08 18
fzmir 909.347 56,01 193.281 44,36 3
Ankara 1.091.807 54,99 196.306 39,61 2
Son | Bitlis 95.849 15,99 2.450 5,39 76
> Siirt 173.984 15,89 4.425 5,31 75
Mardin 271.614 14,26 5.543 4,15 74
Adiyaman | 184.450 13,81 2.932 3,23 66
Hakkari 50.133 11,43 553 2,39 78
Tiirkiye 22.542.012 39,49 2.743.164 24,82 -

Kaynak: TUIK (miilga DIE, 1960); Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 (2019, s. 62).
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TUIK’in 2018 yil1 verilerine gore iilke niifusunun yiizde 97’si, kadin
niifusunun yiizde 95’i okuryazardir. 1960 yilinda Tiirkiye niifusunun ancak
ylizde 39,5’i, kadinlarin ise yaklasik yiizde 25’i okuryazar idi. Gegen 60
yillik siire incelendiginde, giiniimiiziin gelismis illerinde 60 y1l 6ncesinde
de okuryazar niifus oraninin en yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’nin en gelismis ilk iig ili olan Istanbul, Ankara ve izmir’de okuryazar
niifus oran1 1960 yilinda da yiiksektir. 60 y1l 6ncesinin kadin niifusun
icinde okuryazar niifus orani en diisiik illeri giiniimiiziin sosyoekonomik
gelismislik seviyesi en diisiik illeri arasindadir. Bitlis, Siirt, Mardin,
Adiyaman ve Hakkari giiniimiizde en az gelismis iller olan altinc1 kademe
gelismis iller icerisindedir. Bu illerde 1960 yilinda kadin okuryazar niifus
orani yiizde 5 ve altindadir. S6z konusu illerde genel okuryazar niifus oranm
da yiizde 11-16 arasinda kalmistir. Bu durum ¢ocuk yoksullugunda gevresel
sartlarin 6nemini gostermektedir.

Avrupa Birligi Ulkelerinde ve
Tiirkiye’de Cocuk Yoksullugu Politikalar1

Giiney ve Dogu Avrupa iilkelerinin iiyelige alinmasiyla birlikte AB
icerisinde yasanan genisleme sonucunda, gerek bati-dogu diizleminde
gerekse kuzey-giiney aksinda Avrupa Birligi’'nde gelismislik farklar:
artmustir. Almanya, ingiltere, Fransa gibi sanayilesmis iilkeler yalnizca AB
fonlarinin 6nemli finansman kaynaklar1 olmamais, ayn1 zamanda bu iilkeler
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde daha uygun maliyetlerle yatirim yapma
imkanina kavusmustur. Bu durum AB igerisindeki dogu-bati ikilemini
olusturmaktadir. Diger yandan, Ispanya, Portekiz, Yunanistan gibi daha
onceki bir siiregte iiyelige kabul edilmis olan Giiney Avrupa iilkelerinde
geng isgsizliginin yiiksek olmasi, kamu borg yiikiiniin fazlalig1 ve bolgesel
gelismislik farklarinin bulunmasi gibi nedenlerle hiikiimetlerin yatirim ve
istihdami artirmak amaciyla daha cazip imkanlar sunmasi gerekmektedir.
Ayrica bu iilkelerde aile merkezli bir refah anlayisinin olmasi kurumsal refah
diizenlemelerinin gelismesine engel teskil edebilmektedir.

Her ne kadar Avrupa Birligi diinya i¢in 6rnek olarak gosterilen bir “sosyal
model” gibi goriinse de Birligin temel olusum mantig1 ekonomik saiklere
dayanmaktadir. Roma Antlasmasi’ndan bu yana ekonomik alandaki

126 diizenlemelerin (parasal birlik, giimriik birligi, mallarin, hizmetlerin ve
iscilerin serbest dolasimi vb.) agirlikli olmasi, istihdam politikalarinda ise is

&chuel;i‘;it saglig1 ve giivenligi disinda licretler ve sosyal haklara iliskin diizenlemelerin
2020/1 iiye iilkelere birakilmasi, sosyal yardimlar, hanehalk: refahinin yiikselmesi
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ve ¢ocuk yoksullugunun azaltilmasinda belirli standartlarin yakalanmasim
miimkiin kilmamigtir.

AB icerisinde siirdiiriilebilir ve sosyal icermeyi de saglayan bir gelismenin
saglanmasini hedefleyen “Avrupa 2020 Stratejisi (Europe 2020 Strategy)”
bu yil sonu itibariyla dénemini tamamlamaktadir. Bes ana basliktan birisi
olan yoksullukla ve sosyal dislanma ile miicadele kapsaminda 2020 yil1
sonuna kadar en azindan 20 milyon Kisinin yoksulluk riskinden kurtulmasi
hedeflenmistir. Bu iist hedef ¢ercevesinde tiim iiye iilkelere alt hedefler
konulmasina karsin yoksullukla miicadele ve sosyal dislanmanin azaltilmasi
konusunda beklenilen etki yaratilamamistir (Eurostat, 2020).

AB iiyesi iilkelerin sosyal politikalarinda kiyaslama yapabilmelerini temin
etmek amaciyla 2017 yilinda kabul edilen Avrupa Sosyal Haklar Siitunu
(European Pillar of Social Rights-EPSR) sosyal politika alaninda 20 adet
ilke belirlemistir. Bunlardan 11’incisi olan “Cocuk Bakimi ve Cocuklarin
Desteklenmesi” ilkesi ¢ercevesinde iiye devletlerin erken ¢ocukluk bakimi
ve egitimi konusunda daha bilingli hareket etmeleri, hizmete erisim ve
kalite standartlarinin saglanmasinin bir hak olarak goriilmesi gerektigi
belirtilmistir. Bunun yaninda, 11’inci ilkede ¢ocuklarin yoksulluktan
korunmasi, dezavantajli konumda olan ¢ocuklarin toplumsal firsatlara
erisimde desteklenmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Haklar Siitununun
dokuzuncu ilkesinde ise ebeveynlerin adil bir is-yasam dengesine sahip
olmasi, ¢ocuk bakimi i¢in gerekli izin kosullarinin ¢alisanlara saglanmasi,
esnek calismanin tesvik edilmesi ve bakim hizmetlerine erisim
imkanlarinin yayginlastirilmasi iizerinde durulmaktadir (European
Commission, 2019, s.7).

Avrupa Birligi'nde ¢ocuk yoksullugunun azaltilmasi ve sosyal dislanma ile
miicadele amaciyla uygulanmasi 6ngoriilen politikalardan birisi de 2021-
2027 donemi Avrupa Sosyal Fonundan (European Social Fund Plus - ESF+)
¢ocuklara kaynak aktarilmasinin zorunlu hale getirilmesidir. Yeni dénemde
iiye iilkeler ESF+ kaynaklarinin en az yiizde besini ¢ocuklarin iicretsiz
egitim ve saglik hizmetlerine erisimi, ¢ocuk bakimi, yeterli beslenme

veya uygun barinma kosullarinin saglanmasi amaciyla tahsis etmek
durumundadir. Yeni fon yapis1 kurumsal bakimdan aile ve toplum temelli
bakim anlayisina gegcisi de destekleyecektir (Eurochild, 2018).

Avrupa Birligi’'nin yoksullukla miicadele konusundaki stratejik ¢ercevesi
icerisinde iiye iilkeler farkli politika araglar1 gelistirmistir. Son yillarda
Fransa’da yoksullukla miicadele i¢in ilave tedbirler alinmistir. 2018’de erken
¢ocukluk donemi ve genglerin egitimi iizerine odaklanmis olan Fransa’da,

8 milyar Avroluk bir yoksulluk 6nleme planin1 Cumhurbaskani Emmanuel
Macron agiklamistir. Plan ¢ocuklarin beslenme, saglik ve barinma haklarini
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garanti altina alma hedefindedir. Bu politikanin amaci, uzun vadede
cocuklar1 kusaklar aras1 yoksulluk tuzagindan kurtarmaktir. irlanda’da 2017
yilinda yayinlanan Cocuk Yoksullugu ile Miicadele Hiikiimet Yaklasimi ¢ocuk
yoksullugu ile miicadele, hane bazli gelir destekleri ve sosyal hizmetleri
entegre eden bir yapidir. Bu Yaklasim altinda tiim ¢ocuklara evrensel bakim
hizmeti sunma, her kademede egitim maliyetlerinin diisiiriilmesi, giivenli ve
yeterli konut sunumu gibi hizmetler bulunmaktadir (European Commission,
2019, 5.32). irlanda’da 2 yil 8 aya gelen her ¢ocugun evrensel erken
¢ocukluk egitimi ve bakim hizmetinden yararlanma imkani vardir. Giinde

ii¢ saatten yilda 38 hafta boyunca bu yas iizeri ¢ocuklar egitim ve bakim
hizmetinden iicretsiz faydalanabilmektedir.

ingiltere’de gocuk yoksullugu ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir.
2001 yilinda Tony Blair’in 2020 yilina kadar ¢ocuk yoksullugunu tamamen
ortadan kaldirma taahhiidiine karsin ¢ocuk yoksulluk oranlar1 son yillarda
tersine artmigtir. 2018 yilinda 4 milyonu askin yoksul ¢ocugun yasadig:
iilkede 2022 yilina kadar ilave bir milyondan fazla ¢cocugun yoksul olacagi
ve toplamda 5,2 milyon ¢ocugun yoksullukla miicadele etmek durumunda
kalacag1 tahmin edilmektedir. Ug veya daha fazla ¢ocugu olan aileler, tek
ebeveynli hanede yasayan ¢ocuklar ve farkli bir etnik kokenden gelen
ailelerin ¢ocuklar: yoksulluk riskinin en yiiksek oldugu kesimlerdir.
Ingiltere’de ¢ocuk yoksullugunun yiiksek olmasinin énemli bir nedeni
barinma ve ¢ocuk bakimi masraflarinin ¢ok yiiksek olmasi, bunun da
ailelerin yoksulluk riskini artirmasidir. Genelde insanlarin igsiz oldugu
veya yeterince para kazanamadig1 durumlarda, sosyal giivenlik sisteminin
yoksulluk riskini azaltici bir sosyal giivenlik ag1 saglamas1 gerekse de
ingiltere’de bu sekilde bir giivenlik ag1 bulunmamaktadir. Bir diger etmen
esnek calisma mevzuatinin bir sonucu olarak insanlarin istihdam ve issizlik
arasinda siirekli gidip gelmesidir. 2006 yilindan bu yana, is ve issizlik
arasinda hareket edenlerin oraninda yiizde 60’lik bir artis vardir (Child
Poverty Action Group, 2020).

Ispanya’da sosyal politikalarin 6nemli bir kism1 bolgesel yonetimler
tarafindan yiiriitiilmektedir. Yasal olarak resit olana kadar gelir testine dayali
olarak ¢ocuk yardimi verilmektedir. iki ve daha fazla ¢ocugu olan ailelere
dogum yardimi, tek ebeveynli hanelere, engelli annelere yonelik farkl
yardim kalemleri bulunmaktadir. Bunun disinda, ¢alisan kadinlarin isgiicii
piyasasinda kalmasini tesvik etmek amaciyla ii¢ yasindan kii¢iik ¢ocugu olan
annelere yillik 1.200 Avro tutarinda vergi indirimi saglanmaktadir. 2018 yil1
merkezi biitgesine, bu tesvike ilave olarak yillik 1.000 Avro tutarinda bir
vergi indirimi daha konmustur. Ancak Ispanya’da ¢ocuk yoksulluk oran1 AB
ortalamasinin iizerindedir. Erken ¢ocukluk bakim ve egitim hizmetlerinden
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mali yetersizliklerden &tiirii yararlanamayan niifus orani ispanya’da yiizde
58 iken AB-28 ortalamasi yiizde 16,2’dir (European Commission, 2020).

Ispanya gibi Giiney Avrupa refah rejimleri igerisinde yer alan italyanin
refah politikalar1 parcali bir yapidadir. Hanehalki gelirinin desteklenmesi
farkli kategorilerde ve bolgesel olarak farkl: sekilde oldugundan bazi bolge
veya belediyelerde iilke ortalamasinin iizerinde yardimlar sunulmakta,
bazilarinda ise yoksul haneleri savunmasiz birakacak kadar diisiik
diizeylerde kalmaktadir. 2015-2017 yillar1 arasinda uygulanan ve daha
onceki Bebek Bonusuna (Baby Bonus) benzer yardim kalemi olan Bebek
Yardimi (Baby Allowance), dogumdan ii¢ yasina kadar olan dénemde yillik
geliri 25 bin Avronun altinda olan hanelere 80 Avro, 7 bin Avronun altinda
olanlara ise 160 Avro aylik yardim seklindedir. 2018 yilinda bu yardim

ii¢ yildan bir yila ¢ekilmistir. 2017 yilinda gebelik ve ¢ocugun dogum
masraflarinin karsilanmasi i¢in tek seferlik bir yardim kalemi olan Dogum
Hediyesi (Birth Award) yiiriirliige girmistir. Buna gére 2017 sonras: dogan
her ¢ocuk i¢in ailenin gelir diizeyinden bagimsiz olarak 800 Avroluk tek
seferlik yardim verilmektedir (Lodovici ve ark, 2019, s. 41-42).

Cocuk yoksullugu oraninin AB’de en diisiik ve kadin istihdaminin en
yiiksek oldugu iilkeler icerisinde yer alan Finlandiya’da, ¢ocuk 17 yasina
gelene kadar tiim ailelere ¢ocuk yardimi yapilmaktadir. Bunun yaninda,
belediyelerin bakim ve egitim hizmetlerinden yararlanmayan 10 ay - 3

yas arasi ¢ocuklarin ailelerine evde bakim hizmeti sunulmaktadir. Bir yil
boyunca okul 6ncesi egitimin iicretsiz saglandig1 Finlandiya’da diisiik gelirli
aileler i¢in gelir diizeyine gore konut yardimi yapilmaktadir. Finlandiya gibi
¢ocuk yoksullugunun diisiik, kadin istihdaminin yiiksek oldugu ve aile - is
hayat1 dengesinin iyi kuruldugu bir iilke olan isve¢’te calisan kadinlarin
¢ocuklarina bir yasindan itibaren 40 saatlik bakim hizmeti verilmektedir.
3-5 yas grubu ¢ocuklar i¢in haftalik asgari 15 saat iicretsiz okul 6ncesi
egitim hizmeti de saglanmaktadir. Cocuk 16 yasina gelene kadar ailedeki
¢ocuk sayisina gore tiim hanelere evrensel ¢ocuk yardimi verilmektedir.
Cocugun egitim hayatina devam etmesi halinde bu yardim 20 yasina kadar
uzatilabilmektedir. Bunun yaninda, hanenin gelir diizeyi, ¢ocuk sayis1 ve
konutun biiyiikliigiine gére degisen oranlarda konut yardimi saglanmaktadir.
2019 yil1 basindan itibaren engelli cocugu olan ailelere yeni bir sosyal
yardim destek programi da uygulamaya konulmustur.

Isveg ve Finlandiya gibi Almanya’da da evrensel bir ¢ocuk yardim sistemi
129 bulunmaktadir. Cocuk resit olana kadar devam eden bu yardima ek olarak
ailenin gelir ve servet diizeyine gore ilave ¢ocuk yardimlar1 sunulmaktadir.

lc\;azcduel:u‘;,it 2013’te yiiriirliige giren Cocuk Bakim1 Fonu Yasasi ile birlikte tiim
2020/1 ¢ocuklara bir ¢cocuk bakim yerine ya da aile giindiiz bakimina bir yasindan
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itibaren devam etmesi konusunda yasal bir hak saglanmistir. G6¢men
ailelerin ¢ocuklar1 da bu haktan ayni sartlarda yararlanabilmektedir.
Bunun yaninda, 2019’da yiiriirliige giren yeni Giindiiz Bakim Tesisleri
Kanunu ile Almanya’da ¢ocuk giindiiz bakim hizmetlerinin kalitesinin
artirilmasi hedeflenmektedir. Alman Federal Hiikiimeti 2022’ye kadar 5,5
milyar Avro biiyiikliigiinde bir fonu ¢ocuk giindiiz bakimina tahsis etmeyi
planlamaktadir (European Commission, 2020).

Tiirkiye’de 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasiyla
birlikte farkli sosyal yardim programlarinin uygulanmaya baglamasi

sonucu yoksullukla miicadele konusunda gelisme saglanmistir. Kisi basina
diisen giinliik harcama tutari 2,15 dolarin altinda olan niifusun neredeyse
sifirlandigl, kisi basina diisen harcama tutari 4,15 dolarin altinda kalan

fert oraninin yiizde 1,6’ya geriledigi Tiirkiye’de 2,34 milyon hane diizenli
sosyal yardimlardan faydalanmistir. Tim vatandaglarin saglik giivencesine
kavusmas1 amaciyla 6,7 milyon kisinin Genel Saglik Sigorta Primi devlet
tarafindan karsilanmistir. 2015 yilinda uygulamaya baslanilan Dogum
Yardimu ile ilk ¢ocuk i¢in 300 TL, ikinci ¢ocuk i¢in 400 TL ve {igiincii cocuk
icin 600 TL tutarinda bir defaya mahsus yardim yapilmaktadir. Sarth Egitim
Yardimlari cercevesinde ilkokul, ortaokul ve lisede yoksul ¢ocuklarin egitim
hayatlarini1 devam ettirebilmelerine destek saglamak amaciyla iki milyondan
fazla ¢ocuga yardim yapilmistir. 0-6 yas arasi ¢ocuklarini diizenli olarak
saglik kontrollerinin yapilmasi amaciyla uygulanan Sarth Saglik Yardimlarina
400 milyon TLlik kaynak aktarilmistir (ACSHB, 2017, s.48-56).

2019-2023 d6énemini kapsayan 11’inci Kalkinma Plan1 6niimiizdeki

dort yillik siiregte yoksullukla miicadele konusunda temel politika
belgesidir. Planin bes ekseninden biri olan “Nitelikli insan, Giiglii
Toplum” ekseni altinda ¢ocuk politikalarinin amaci ve 6ncelikli politika
tedbirleri belirlenmistir. Cocuk politikalarinda ama¢ “Cocuklarin iistiin
yarar1 temelinde iyi olma hallerinin desteklenmesi, potansiyellerini
gerceklestirmeye yonelik imkanlarin artirilmasi ve firsat esitsizliginin
azaltilmas1” dir. Plan erken ¢ocukluk donemi bakim ve egitiminin
yayginlastirilmasi ve niteliginin artirilmasi, hizmet sunum modellerinin
gelistirilmesi ve cesitlendirilmesini hedeflemektedir. Ayrica, nesiller arasi
firsat esitsizligini azaltmak, servis, egitim materyali, beslenme gibi egitime
iligskin kalemlerde yoksunluk igerisinde yasayan ¢ocuklara yonelik destek
saglamak, kirsal alanda yasayan yoksul ¢ocuklar i¢in koruyucu ve 6nleyici
hizmetlere erisim imkanlarini artirmak Plan’in hedefleri arasinda yer
almaktadir (SBB, 2019, s. 153-154).

Tiirkiye’de kadin istihdaminin artirilmasi amaciyla yapilan diizenlemeler
ve uygulanan politikalar, ayn1 zamanda yoksullugun azaltilmasi konusunda
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o6nemli bir ara¢ olmustur. 2001 sonrasinda Anayasa, Medeni Kanun, Ceza
Kanunu ve is Kanunu’nda yapilan degisiklikler sonucu aile mahkemelerinin
kurulmasi, aile i¢i siddetin onlenmesine ve kiz ¢ocuklarin daha iyi egitim
almalarina y6nelik diizenlemeler kadinlarin sosyoekonomik hayata aktif
katiliminda 6nemli yapitaslaridir. Bunun yaninda, is mevzuatinda kadin
haklar1 ve istihdamin artirilmasi amaciyla; esit davranma ilkesi, gebe calisan
kadinin haklari, dogum (analik) izni, ek dogum izni, babalik izni, emzirme
(siit) izni, kismi ¢aligma imkam gibi hukuki diizenlemeler (Siiral, 2015) ile
¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve okul 6ncesi egitime erisim
konusundaki ¢alismalar hanehalk: refahini artirma ve yoksullukla miicadele
konusunda atilan 6nemli adimlardir.

Kadin yoksullugunu azaltici politikalar, hanehalki refahim artiric etkisi
diisiiniildiigiinde ¢ocuk yoksulluguyla miicadele konusunda da etkili
sonuglar doguracaktir. 2018 yilinda kabul edilen “Kadinin Giiglenmesi
Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2018-2023)” kadinlarin isgiiciine

daha fazla katilmasini ve ¢alisma hayatinda etkin sekilde yer almasini
hedeflemektedir. Planin ekonomi ekseninin temel amaci “Kadinlarin ¢calisma
hayatimin her alanina tam ve etkin katibimimi saglayarak degisen isgiicii piyasasi
dinamikleri dogrultusunda ekonomik hayatta soz sahibi olmasini temin etmek”
olarak ifade edilmektedir. Plan dogrultusunda 6ncelikli sektorlerde kadin
istihdaminin artirilmasi, 2023 yili sonuna kadar 200 bin kadinin bilgi ve
iletisim sektorlerinde yetistirilmesi, kayit dis1 kadin istihdami ile miicadele
edilmesi, kaliteli ve ulasilabilir ¢ocuk, engelli ve yasli bakim hizmetlerinin
gelistirilmesi, kadin girisimciliginin desteklenmesi hedeflenmektedir
(ACSHB, 2018, s. 169-170).

Tiirkiye’de ¢cocuk yoksullugu kirsal bolgelerde yiiksektir. Bu nedenle,
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2020) de yoksullugun azaltilmasim
stratejik oncelikleri arasina almistir. Planin dordiincii stratejik amaci
“Kirsal Toplumun Beseri Sermayesinin Gelistirilmesi ve Yoksullugun
Azaltilmas1” olarak belirlenmistir. Kirsal alanda yoksullukla miicadele
kapsaminda belirlenen tedbirler; mevsimlik gezici tarim iscilerine yonelik
hizmetlerin etkinlestirilmesi, sosyal hizmet ve yardimlarin etkinlestirilmesi
ve dezavantajli bireyler i¢in sosyal icermenin gii¢lendirilmesidir (Tarim ve
Orman Bakanligi, 2015, s. 51).

Sonug¢ ve Degerlendirme

Refah devletleri sanayi devrimi ile birlikte yeni bir iktisadi gelisme
evresine giren ekonomik sistemde topluma duyarl1 bir ekonomik yapinin
kurulmas1 amaciyla ortaya g¢ikmustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Bat1
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toplumlarinda refahin toplum geneline yayilmasinda refah devletlerince
uygulanan sosyal politika arag¢larinin 6nemli pay1 vardir. Ancak, 1980
sonras1 donem refah rejimlerinde ii¢ ana egilime sahne olmustur. Bunlardan
birincisi, sosyal refah harcamalarinin biitge yiiklerinin azaltilmas1 amaciyla
mali ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasidir. AB gibi ulus-iistii bir
yapida da bu egilim goriilmektedir. ikinci egilim Tiirkiye’nin de icerisinde
yer aldig1 gelismekte olan iilkelerin uluslararasi sisteme entegre olmasi
yolunda yapisal uyum politikalarinin hayata gegirilmesidir. Ugiincii

egilim ise 6zellikle liberal refah rejimlerinin goriildiigii lilkelerde ¢alisma
zorunluluguna dayali, esnek isgiicii politikalarinin uygulandig: “Calisma
Devleti” uygulamalaridir (Topak, 2012, s. 36).

Refah devletlerinin son 40 yilda gecirdigi yapisal doniisiimiin gelir dagilimi
ve yoksulluk iizerinde de etkisi kaginilmazdir. Bu makalede, son 10 yilda
refah devletlerinde yasanan doniisiim neticesinde AB iilkelerinde ve
Tiirkiye’de ¢ocuk yoksullugunun durumu incelenmistir. Cocuk yoksullugu
konusunda uluslararasi literatiiriin genislemesi ve alan bazli ¢alismalarin
yayginlik kazanmasi sonucu yoksulluk arastirmalarinda kavramsal agidan
bir zenginlesme olmustur. Cocuk yoksullugunun 6l¢iilmesinde ¢ok boyutlu
yoksulluk bilesenleri altinda ¢ocuk gostergeleri kullanilmaktadir. Bunun
yaninda yoksunluk ve iyilik hali arastirmalar1 yoksulluk ¢aligmalarina yeni
bir boyut kazandirmistir.

Avrupa 2020 Stratejisi, Avrupa Sosyal Haklar Siitunu gibi politika
belgelerinde iiye devletler icin ¢ocuk yoksullugunun azaltilmasi hedef
olarak gosterilmekle birlikte AB icerisinde ¢cocuk yoksullugu konusunda
standart bir uygulama birligi bulunmamaktadir. isveg, Finlandiya, Almanya
gibi ¢ocuklar i¢in evrensel bir yardim programinin bulundugu, erken
¢ocukluk bakim ve egitim hizmetlerinin iicretsiz sunuldugu iilkelerde ¢ocuk
yoksullugu daha diisiik oranlardadir. Calisma Devleti uygulamasinin bir
sonucu olarak Ingiltere’de ebeveynlerin issizlik riski artmis, bu durum gocuk
yoksullugunun yiikselmesine neden olmustur. irlanda’da ¢ocuk yoksullugu
ile miicadele amaciyla son donemde saglanan evrensel bakim hizmeti,
egitimde maliyetleri azaltic1 politikalar ve konut yardim gibi destekler
yoksulluk riskini azaltmistir. Giiney Avrupa refah rejimleri icerisinde yer
alan ispanya ve Italya’da ¢ocuk yoksulluk orani yiiksektir. Bu iilkelerde
sosyal politikanin bolgesel ve parcgali yapist yoksulluk konusunda dengeli bir
politikanin uygulanmasim giiglestirmektedir.

AB iilkeleri ile kiyaslandiginda Tiirkiye’nin yoksulluk riski altinda yasayan
cocuk niifusu halen yiiksektir. Ornegin, Finlandiya’da yoksulluk riski
altindaki ¢ocuk niifus oraninin ii¢ kat1 kadar bir ¢ocuk niifusu Tiirkiye’de
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yoksulluk riskiyle kars1 karsiyadir. Ancak yoksunluk konusunda AB
iilkeleri ile fark daha da yiiksektir. Her ne kadar Tiirkiye’de ¢ocuk
yoksunluk orani 10 yillik siirecte yiizde 78’lerden yiizde 48’lere gerilese
de AB-28 ortalamasinin ve iiye devletlerin ¢ok iizerinde bir yoksunluk
orani mevcuttur. Cocuk iyilik hali gostergelerinde de Tiirkiye’nin gelisme
kaydetmesi gereklidir.

Tiirkiye gelir dagiliminda adaletin saglanmasi konusunda heniiz istenilen
seviyede olmasa da asir1 yoksullukla miicadelede 6nemli bir asama
kaydetmistir. Kisi basina diisen giinliik harcama tutar1 2,15 dolarin
altinda olan niifusun sifira yaklastig1 iilkemizde iki milyondan fazla

hane sosyal yardimlardan faydalanmaktadir. Sartli Egitim Yardimi ve
Sartli Saglik Yardimu gibi destek unsurlari, egitim ve saglik hizmetlerine
erisimde dezavantajli ¢cocuklara olumlu etkide bulunmaktadir. Ancak,
gengler ve kadinlar arasinda issizligin yiiksekligi, kirdan kente gé¢ sonucu
kent yoksullugunun yapisal bir sorun olarak varligini siirdiirmesi ¢ocuk
yoksullugunu tehdit etmektedir. Bunun yaninda, kirsal alanda diinyaya
gelen ¢ocuklarin nesiller arasi yoksullugun transferinde daha kirilgan
halde olmasi, egitim ve saglik hizmetlerine erisim basta olmak iizere

pek ¢ok ¢ocuk refah1 unsurlarinda kentte diinyaya gelen ¢ocuklardan
daha dezavantajli durumda olmasi kirsal alanda da ¢ocuk yoksullugu
riskini artirmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’de ¢ocuk yoksullugunu azaltici
politikalarin sosyal yardim programlarinin yaninda istihdam, toplumsal
cinsiyet ve bolgesel gelisme politikalariyla uyumlu olmas: gerekmektedir.

Mehmet Emin Ozsan
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Yakinda

Fark etmez
Zengin fakir olmaniz
Prens ya da gii¢lii adam

Uyarak yalmiz
Esitlik yasama
Ayirmadim

Uzak iilke yakin ada

Bana meydan okuyanlarin
Elinden agzindan burnundan
Giizel gozlerinden bir damla 6ptiim!

Degil simdi diinyada
Benden korkmayan
Cok optiiklerim!
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Basgka bir adla
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