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COCUK VAKFI'NIN SUNUSU

Aile, Cocuk ve Sosyal Politika

Mustafa Ruhi Sirin

Aileyi Ne Kadar Tamiyoruz?

Tiirkiye, 1. Aile Siras’ndan’ 6nce ve sonra “Ailenin geleneksel temelleri
ile sosyal gelisme ve modernlesme unsurlar1 arasindaki ¢atisan ve uzlasan
taraflarin tespit edilmesi ve aileye yonelik politikalar” (1990, s. 29)
gelistirememis bir iilke goriintiisii icindedir. 1. Aile Stras’’nda; “aile
arastirmalari icin, ‘ideolojik’ olarak nitelendirilebilecek, ‘evrensel’, ‘tek-
dogrulu’ ve ‘tek yonlii’ evrim modelleri ile yaklagsmanin hatali oldugu;
‘izlenecek yontem’ ‘parca-biitiin’ baglantisin1 gézden kagirmayan, ‘cok
degiskenli’, ‘biitiinciil’ yaklasimla ailenin i¢ ve dis etkilesimlerini ve
dinamiklerini” (1990, s. 205) arastirma ve inceleme asamasina da
gelinemedigi tespitine ragmen, Tiirkiye hala Aile Politikas1 ve Sosyal
Programi gelistirememistir.

Tiirkiye’de toplumun aileyi ve ¢ocugu nasil etkiledigini arastiran ve
inceleyen calismalarin yapilmamis olmasi diisiindiiriiciidiir. 1970’lerin
sonuna dogru 9 diinya iilkesinde yapilan “Cocugun Degeri” Arastirmasi
“ana-babalarin ¢ocuk sahibi olma konusunda giidiilenmeleri ve ¢cocuga
yiikledikleri degerleri ortaya” ¢ikarmayi amaglamisti. Almanya ve Endonezya
disinda tiim iilke niifuslarim1 temsil eden 6rneklerin kullanildig: bu
arastirmada ¢ocugun psikolojik ve ekonomik degeri 6n plana ¢ikmisti.

*

ilk Aile Stras1 17-20 Aralik 1990 yilinda Ankara’da diizenlenmis; yedi komisyon aile
hakkinda bildirileri miizakere etmis, durum tespitine yonelik goriislerin ortaya ¢ikmasi
saglanmis ve kararlar almisti.
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Bu arastirmaya gore, “cocuklara yiiklenen degerler ve onlardan beklenenler
aslinda ailenin ne sekilde isledigini” yansittigini; “iilke i¢cindeki farkliliklarin
sosyo-ekonomik gelisme bakimindan kiiltiirlerarasi olanlarla ayni
dogrultuda” oldugunu gosteriyor (Kagitcibasi, 1990, 95-98). 1980 sonrasi
aile ve ¢cocugun durumu hakkindaki veriler disinda bilgilerimiz ¢ok sinirli.
Aile yaninda ¢ocugun gostergelerini de bilmiyoruz. Olusmakta olan yeni
cocukluk sosyolojisi ile birlikte modern ¢ocuk Kkiiltiirii aile-cocuk iliskilerini
c¢ocugu merkeze alan bir boyuta tasidi. Diinya, her aile sorununun bir
cocuk sorununa doniistiigii bir asamaya dogru evrilirken 6ngoriilerle

mi yetinecegiz? Yoksa yeniden aile ve ¢ocugu tanimaya ve anlamaya mi1
yoOnelecegiz?

Tiirkiye toplumunun en 6nemli ii¢ 6zelligi duygusallik, ¢cocuk severlik -asir1
cocuk duygusu- ve yardimlasmadir. Bu ii¢ 6zelligin merkezindeki kurum aile
oldugu halde, aile ve toplum i¢inde ¢cocuk ve kadina verilen deger anlayisi
aynm1 zamanda bir dizi sorunlar igeriyor. Aile sorunlarini sosyal bilimlerin
havuzundaki sonuglara gore degil de sadece resmi ideoloji ve politika insa
siiregleri iizerinden tartigmak ise ¢6ziime yonelmeyi engellemektedir.

Cok sik tekrarlanan bu yanlistan uzaklasmak 6zellikle aile ve ¢cocukluk
sosyolojisini merkeze alarak aile ve ¢ocuk sorunlarina egilmekle miimkiin
olabilir. Bunun i¢in de 6ncelikle sosyal bilim ¢evrelerinin ve politika
yapicilarin aile ve ¢ocuk dersine ¢ok iyi ¢calismalar: gerekir.

Tiirkiye toplumunda kiiltiirel yogunlugun azalmasi, deger liretememenin
esigine gelinmesi, sosyal dokunun zayiflamasi ve toplumsal fay hatlarindaki
gerilim dort sarmalin genislemesine neden oluyor: Toplumda ayrisma,
sosyal dayanismanin zayiflamasi, giivensizlik ve toplumsal psikolojinin
daha kirilgan duruma gelmesi... Bu dort sarmalin birinci derecede etkiledigi
kurum yine aile kurumudur. Sonuglari ise degerlerin zayiflamasi, 6zellikle
cocuga ve kadina kars: siddet, aileye yonelik su¢larda artis ve bosanma
olarak karsimiza ¢ikiyor.

Tiirkiye’de ailenin kirilganlasan oncelikli sosyolojik gerceklerini soyle
siralayabiliriz: Yoksulluk, issizlik, gog¢, gelir dagilimi bozuklugu, sosyal
yardima ihtiya¢ duyan hane halki sayisinin siirekli artmakta olusu, bolgeler
arasl esitsizlik ve sosyal giivencesizlik... Ailenin bu i¢ ve dis kirilganliklar:
ailede sosyal degisimi hizlandirdig: gibi, aile geleneginin zayiflamasina da
neden olmaktadir. Kiiltiirel gelenegin yogunlugunun azalmasi ailenin hayat
cemberi icinde ¢ocuga deger aktarimini zayiflattig gibi aile gelenegini olumsuz
yonde etkilemektedir. Sosyal politikacilarin farkina varamadig: ailenin
doniismesi konusunun nedeni ise ¢aresizlik sarmalinin genislemesidir.

Bu noktada “Aileyi ne kadar taniyoruz?” sorusunu tekrar sormamiz gerekecek:
Insanlik tarihi boyunca en giivenilir kurumun aile oldugu sadece bir 6n
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kabuldiir. Tiirkiye’de aile gercegini biitiin boyutlari ile ne toplum biliyor ne
de devlet. Buna ragmen ailenin hallerini genel kanaatlerle yorumlamakla
mesguliiz. Tiirkiye’de devlet, hala “baba”dir. Donemlere gore yardimlarin
azaltir, cogaltir, bazen daha da comert olur. Fakat bir tiirlii yardim temelli
anlayistan kurtulamaz ve Hak ve Sorumluluk Temelli anlayisa gecemez.

Once Sosyal Koruma Hukuku

Devletin yaptig1 yardimlarin sosyal politika ile iliskisi olmadig: tezini
savunuyor degiliz. Yardim temelli giinliik sosyal yardimlar sosyal politikanin
en alt diizeyidir. Bu tiir yardim tiirleri gii¢ kosullardaki hane halkinin
ihtiyaclarini gegici siire icin giderse de magduriyetin kokenine inilmedikge
ne yoksulluk sarmali ¢6ziilebilir ne de sosyal koruma hukuku anlayisina
gecilebilir.

Cumbhuriyet Donemi’nde yapilan sosyal yardimlarin birkag kat fazlasi

son yillarda yapildig1 halde, aile sorunlar1 azalmadig: gibi, aksine daha da
giriftlesmektedir. Bu konuda Tiirkiye’de basar1 saglanan ¢ok 6nemli ii¢
somut sosyal politika 6rnegi vardir: Engelliler Yasas1 (2005), ailesi sosyal
giivenceden mahrum 0-18 yas grubu ¢ocuklarin “saglik giivencesi”’ne (2006)
kavusturulmasi ve aglik sinirinin altinda yasayan insanin kalmamis olmasi.
Sosyal yardimlarin artirildig1 ger¢egine ragmen, Tiirkiye’de 7 milyonu
askin hane halki, diger agidan niifusun 29 milyonu yoksulluk sinirinda
yasamaktadir. Ekonomik biiyiimeye paralel olmasa da sosyal yardimlardaki
bu artislarla devletin Hak ve Sorumluluk Temelli bir sosyal devlete doniisme
imkam yoktur. Ciinkii bu yardim anlayisi ekonomik biiyiimeyle sinirl1 bir
sosyal politika tercihidir.

Tiirkiye’de siirdiiriilmekte olan bir anlayis1 hatirlatmakta yarar var:
Kalkinma planlari ile “yapisal doniisiim”iin gerceklesecegi ongoriilmiistii.
Son plan, farkli paydaslarin temennilerinden se¢ilmis vaatler katalogu olarak
hazirlanmisti. Plan, ne iilke 6l¢ekli somut model, ne de sistem 6nermektedir.
Sosyal koruma hukuku yaklasimina tek bir yerde bile atifta bulunulmamistir.
Ekonomik biiylimeye dayal1 kalkinma hedeflerine 6ncelik veren son planin
ne misyon ne de vizyon bakimindan 6nceki planlardan farkli yanm1 da yoktur.
En ciliz yonii, kiiltiirel boyuttan yoksun olusudur. Model ve sistem 6ngoriisii
olmayan bu planla “yapisal doniisiim”iin gerceklesme ihtimalinden s6z
etmek de gercekgi degildir.

Tiirkiye’nin icinde bulundugu sosyal doniisiim siireci nedeniyle
yonetilmesinin zorlastig1 gercegi, aile sorunlariyla daha yakindan
ilgilenmeyi zorunlu kilmaktadir. “1995’lerden bu yana toplum ve ailenin,
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aile politikalarinin alabildigine sahipsiz kaldigini séylemek zor olmamalidir.
Toplumsal hayat, siyasal gelismelerden daha hizli evrilmekte; bilim ve
diisiince ¢evreleri siyasal gelismelerin takibini 6ne alirken, toplumu ve
aileyi, yasadigimiz derin istihaleleri biisbiitiin gozden kagirabilmektedirler.”
(Turinay, 2011, s.104). Aileye yonelmek icin iki temel 6nciilden hareket
edilebilir: Sosyal bilimlerin olusturdugu havuza yansiyan aile yapisinin
biiyiik resmi dikkate alinarak Sosyal Politika Stratejisi ve 25 yil1 kapsamak
iizere yapilandiracak ve uygulanacak Sosyal ve Kiiltiirel Program
hazirlanmasi.

Bu noktada su ana soru sorulabilir: Aile sorunlarinin ¢6ziimii ni¢in
erteleniyor? Oncelikli iki neden iizerinde durulabilir: Onleyici, koruyucu,
gelistirici yaygin egitimin yiiksek maliyeti, bir. Ulke 6lgekli Sosyal ve
Kiiltiirel Program {iizerine hazirlik yapilmamis olmasi, iki. 6 Aile Stirasi’nin
kararlar1 dahil, son 5 yillik Kalkinma Planlari, Hiikiimet Programlari1 ve
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde iilke 6l¢ekli 6nleyici, koruyucu ve
gelistirici bir Sosyal ve Kiiltiirel Programa atifta bile bulunulmamis olmasi
da bu iki nedenle iliskilidir. Oysa i¢inde bulundugumuz ve her gecen giin
daha da kirilganlasan zaman diliminde 6ncelikle sosyal ve kiiltiirel programa
acilen ihtiyag¢ vardir. Bu programa, ¢ocukla ilgili Adli ve Sosyal Sistemi de
dahil etmek gerekir.

Giindemdeki aile i¢i ve toplumsal siddet, kiiresel boyutlari ile hem aile hem
de toplum agisindan ¢ok bilesenli bir sarmaldir. Siddetin artis nedenleri hem
iilke hem de kiiresel boyutludur. Fakat degismez bir kural vardir: Aile bir
seyleri Ortmiisse bu ortiilenler bir giin goriiniir olur ve aciga ¢ikar.

Aile merkezli sosyal politika “yaygin egitim”le bire bir iligkilidir. Milli
Egitim Bakanlig’’nin gorevleri arasindaki “Orgiin ve yaygin egitim”in
birbirinden ayrilmasi artik zorunluluk haline gelmistir. MEB’in “Orgiin
egitime” odaklanmasi ve “yaygin egitim”in kurulacak Aile ve Cocuk
Bakanligi’na devredilmesi gerekmektedir. Aile ve Cocuk Bakanligr’nin amaci
ve islevi, “yaygin egitim”i de kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmedikge,
Bakanligin yerel yonetimlerle iliskisi kurulmadik¢a ve icraci bir yapiya
doniistiiriilmedikge, Tiirkiye’de uygulanacak aile odakli ¢ocuk merkezli
sosyal politikalarin basar1 sansi ¢ok zayiftir.

Temel Politika ve Strateji Eksikligi

Tiirkiye, niifusunun yiizde 90’a yakim1 kasaba, sehir ve biiyiiksehirlerde
yasayan ¢ok hareketli demografik yapiya sahip bir iilkedir. Niifusun yiizde
28.3’linii 0-17 yas araligindaki ¢ocuklar olusturmaktadir. Tiirkiye, toplam
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dogurganlik hizi 2.07, ortalama hane halki biiyiikliigii 3.4 ve 22.676.186
hane halki yapisi ile hizli degisim ve doniisiimiinii siirdiirmektedir. Bu
degisim/doniisiimle birlikte bir taraftan hareketli oldugu kadar diger
taraftan yorgun bir toplum goriintiisii icindedir.

Tiirkiye ayrica ¢ok yonlii modernlesme kusatmasi sonucu iiretilmis degerleri
tiiketen aile yapisina dogru evrilmektedir. Bu yoniiyle kiiltiir ve medeniyet
degerlerinin zayifladig1 ve hayat cemberi icinde kiiltiirel yogunlugun azaldigi
bir iilke goriintiisii icindedir. 1980 sonrasi hizlanan sosyal yapidaki
¢oziilmenin ailenin biitiin bireylerini etkiledigi ve aileyi sorunlarini ¢6zemez
duruma getirdigi hususu ise ortak kabullerden biri durumuna gelmistir.

Temel politika ve strateji eksikligi nedeniyle sarmala doniisen sosyal
sorunlar ¢oziilemedigi gibi, her bir sorun alani birbiriyle iliskili yeni
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Cumhuriyet Donemi’nden
bu yana ve 6zellikle son 15 yilda basta engellilerle ilgili olmak {iizere,

sosyal haklar konusunda ¢ok 6nemli yasal diizenlemeler yapildig:1 ve sosyal
yardimlar her gecen yil artirildig: halde, aile ve gii¢ kosullardaki bireylerin
egitim ve issizlik sorunlarinin ertelenmis ve ¢oziilememis olmasinin nedeni
ise iilke ol¢ekli temel politika, strateji ve program eksikligidir.

Bu noktadan hareketle son ¢eyrek yiizyil icinde Tiirkiye’de ailenin

sosyal boyutuyla ilgili arastirmalar, 5 Yillik Kalkinma Planlari, Hiikimet
Programlari, TUIK’in aileyle ilgili agikladig1 gostergeler ve son Insani
Gelisme Endeksi dikkate alindiginda su tespitin yapilmasi gerekmektedir:
Tiirkiye’nin sosyal yapisi iginde aile, cocuk ve genglik sorunlari ilk defa yoksulluk,
giivenlik, ekonomi, egitim ve dis politikanin oniine gegmistir. Aile, cocuk ve genglik
meselesi Tiirkiye’nin birincil beka meselesidir.

Coziimii Ertelenen Sorunlar

Aile ve Cocugun Iyilik Hali Endeksi Sistemi kurulamamis olmasina ragmen,
Tiirkiye’nin Iinsani Gelisme Endeksi’ndeki gostergeler ve TUIK verileri
iizerinden su tespitler de yapilabilir: Aile i¢i sorunlar, ¢cocuk yetistirme
gelenegi, kadin ve erkek sorunlari, bosanma oranlarinin artmasi, iki kisilik
ve tek kisilik hane sayisinin siirekli artis gostermesi, engelli bireylerin
egitiminin ihmal edilmesi, gengligin issizligi ve umutsuzlugu, yashlarin
toplum i¢inde yalnizlagmasi, ¢ocuk is giicii istismari, yiizde 10’u asan
issizlik, gii¢ kosullardaki ¢ocuklar, yurt disindaki ¢cocuk ve genglerle ilgili
politika eksikligi, yoksulluk ve ¢ocuk yoksullugu alanlarindaki sorunlarin
¢oziimiinde devletin yiikiimliiliikleri yerine getirebilmesi i¢in daha etkin bir
orgiitlenmeye acil olarak ihtiya¢ vardir.
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Tiirkiye’nin aile 6zelinde ¢ocuk, genclik, kadin, engelli, yasl ve tiim gii¢
kosullardaki 6znelerin sorunlarinin ¢6ziimiine yonelmesi i¢in iki iist politika
hedefini gerceklestirmesi gerekmektedir: Tiim boyutlariyla iilke 6l¢cekli
Sosyal Politika Stratejisi ve 25 yil1 kapsayacak Sosyal ve Kiiltiirel Programin
hazirlanmasi. Es zamanli olarak Aile ve Cocuk Bakanligi’nin kurulmasi.

Cumbhuriyet tarihi boyunca sosyal politikalar alaninda faaliyet gosteren
kamu kuruluslar1 sorunlarin ortaya ¢iktiktan sonra bireylerin talebi iizerine
devreye giren ve ihtiyacin giderilmesini sosyal yardim dagitarak saglamaya
calisan anlayis iizerine insa edilmistir. Yeni kurulacak bakanligin islevi
sorunlar ortaya ¢ikmadan, sorunlar1 6nlemeye yo6nelik politikalar ve sosyal
hizmet modelleri iizerinden belirlenmelidir. Bunu saglamak i¢in sosyal
yardimi “liituf” yerine insanlarin sosyal haklarinin karsilanmasini esas alan
Hak ve Sorumluluk Temelli anlayisa gore yapilandirma yoluna gidilmelidir.
Kurulacak bakanlhik Milli Egitim Bakanligi’ndan devralinmasi gereken
yaygin egitim hizmetlerinin koordinasyonunu saglamak, hizmet alanlar1 ve
modelleriyle ilgili standartlar1 belirlemek yaninda izleme ve Denetleme
gorevlerini de iistlenmelidir. Yeni bakanligin kurulus asamasinda mevcut
bakanligin yiiriitmekte oldugu hizmetlerin topluma daha kolay ulastirilmasi
amaciyla bu gorevlerinin yerel yonetimlere devredilmesi tercih edilmelidir.

Aile ve Cocuk Bakanlig’nin gorevleri arasinda ilgili bakanliklarla es giidiim
ve etkin koordinasyon islevleri de yer almalidir. Yeni bakanlikla birlikte
Kamu Denetciligi Yasasi’nda da degisiklik yapilarak her biri ayr1 ayr1 olmak
iizere Aile, Cocuk, Genglik, Kadin, Yashlar Ombudsmanligi da 6ngoriilmelidir.
Ayrica, TBMM’de daimi gorev yapacak Aile, Cocuk, Genglik ve Kadin Komisyonu
kurulmas diisiiniilmelidir.

Kurulmasini 6nerdigimiz Aile ve Cocuk Bakanlig ailenin tiim 6zneleri ve
toplumsal bilesenlerini kapsayacak sekilde ve icraci bir yapida kurulabilirse
bakanlik sosyal politika uygulamalari ile sorunlarin ¢dziimiine yonelebilir ve
insan odakl bir islevi yerine getirmeye baslayabilir.



