Istanbul S6zlesmesi icin Cocuk Vakfindan
Agiklama ve Oneri Notu

—11 Agustos 2020

Aciklamanin Gerekgesi

Istanbul S6zlesmesi ile ilgili actklama ve 6neri notu, S6zlesme’nin
onaylanmasindan bu yana ilgili mevzuatin diizenlenmesi, uygulama
sonuglari, ¢ocuk, kadin ve erkeklerin yasadiklar1 magduriyetlerin giderilmesi
konusunda Cocuk Vakfi Danisma Kurulu Uyelerinin degerlendirme ve
onerileri, Sozlesme’yi imzalayan {ilkelerdeki tartismalar, heniiz S6zlesme’yi
onaylamayan iilkelerin yaklasimlari ve Istanbul S6zlesmesi Tiirkiye izleme
Grubu (GREVIO) Raporu (2018) dikkate alinarak hazirlanmustir.

Aciklama ve 6neri notu okundugunda anlasilacag: gibi Cocuk Vakfinin
yaklasimi, giinliik politikanin disinda kalarak kamuoyu 6niinde S6zlesme’yi
savunan ve Sozlesme’den ¢ekilinmesini 6neren taraflarin yaninda degil,
sorunun 6znesi olan kadina kars1 ve aile i¢i siddet karsisinda ve kadina
saygl temelinde KADIN’dan yana taraf olarak somut Onerilerde bulunan bir
tutumu ortaya koymaya yoneliktir. Cocuk Vakfinin varolus gerekgesi hi¢bir
ayrim gozetmeksizin ¢ocuktan ve onu dogrudan ve dolayl: ilgilendiren her
gerceklikten yana tereddiitsiiz taraf olmaktir. Bu baglamda tarih boyunca
kadina yonelik biitiin esitsizliklerin ¢ocuk sorununa da doniistiigiinii
gormekteyiz. Ugiincii maddede problemli bir sekilde tanimlanmasina
karsin, Istanbul S6zlesmesi’nin kiz ¢ocuklarina yonelik siddeti S6zlesme
kapsaminda kabul etmesi bizce tesadiif degil yerinde bir kabuldiir...

Cinsiyet, bireylerin siyasi, kiiltiirel, ideolojik, 1rki ve kiiltiirel tercihi degil,
dogustan kazanilmis ve higbir giiciin ve yasanin degistiremeyecegi evrensel
bir haktir. Unutulmamalidir ki kadin 6nce insan’dir. Cok sik vurgu yapilan,
pozitif ayrimcilik s6ylemi kadina karsi bir koruma kalkani olusturuyor
goziikse bile bastan insan onuruna aykiridir.

— RAPOR-
137
COCUK VAKFI
Cocuk ve istanbul Sézlesmesi icin Cocuk Vakfindan Aciklama ve Oneri Notu
Medeniyet . .
) doi: https://doi.org/10.47646/CMD.2021.256
Cilt: 6 Sayi: 11

2021/1:137-141



138

Cocuk ve
Medeniyet
2021/1

Bugiin Tiirkiye’'nin asil beka meselesi aile ve ¢cocuk meselesidir. Kadin ise bu
sorunlarin biriktigi 6bektir. Bu 6bekten bakildig1 zaman sorunlarin hem ana
kaynagi hem de yayilim alani agik¢a goriilecektir.

Istanbul S6zlesmesi Sarmal

Istanbul S6zlesmesi, Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi Donem Baskanlig1 ve
Avrupa Konseyi Parlamentosu Meclis Baskanlig1 doneminde inisiyatif almasi
ile hazirlanmasina onciiliik ettigi ve ilk olarak Tiirkiye tarafindan imzalanan
(11 May1s 2011), 47 iilkenin imzaladig1 bir s6zlesmedir. S6zlesme, TBMM
Genel Kurulu’nda oy birligiyle onaylandig: tarihten (24 Kasim 2011)
yiiriirliige girdigi (1 Agustos 2014) tarihine kadar toplumda tartisilmadigi
gibi, TBMM asamasinda Sozlesme’nin bugiin tartisilmakta olan boyutu
izerinde iilke yaklasimi ortaya konulamamis ve So6zlesme ¢ekincesiz kabul
edilmistir.

Istanbul S6zlesmesi izleme Grubu GREVIO ilk raporunda (2018),
Tiirkiye’nin kadina yonelik siddetin etkin sekilde 6nlenmesi yoniindeki
calismalarindan “endiseli” oldugunu agiklamisti. S6zlesme’nin
uygulanmasiyla ortaya ¢ikan sonuglar karsisinda, 6284 sayili kanunun
gelistirilerek yeniden diizenlenmesi yaninda Aile Hukuku, Cocuk Hukuku,
Ceza Hukuku cercevesinde ve biitiin bilesenlerini kapsayacak sekilde kadina
kars1 ve aile i¢i siddetin 6nlenmesi i¢in diizenleme yapilmasi gerekirken
Sozlesme tartismaya agilmistir. Kadina yonelik siddetin siyasi goriis
baglaminda tartisilmasi neticesinde herhangi bir ¢6ziim iiretilemedigi

gibi, s6z konusu siddetin 6nlenmesi yoniinde adimlar da atilamamais oldu.
Tiirkiye’de diisiince hareketlerinin insan haklar1 temelinde kadin sorunlarini
¢ozmeye yonelik bakis agilar gelistiremedigi sonucuna da ulasilmistir.

Diinyada cinsiyetsizlik ve farkli cinsel yonelimlerin yayginlastirilmasina
yonelik akimlarin oldugu ve bu akimlarin medya ve iletisim giiciinii
kullanarak toplumlar1 doniistiiriicii emellerinin oldugu bilinmektedir.

Bu konuda gosterilen duyarlilik anlasilmak ve paylasilmakla birlikte
tartisma zemini olarak Istanbul S6zlesmesi’nin sembollestirilmesi sorunu
odagindan uzaklastirmaktadir. Aile kurumunu gii¢lendirici, aile sorunlarim
¢o6zmeye yonelik politikalar gelistirilmedigi siirece hi¢bir enstriimanin,
propagandanin yardimi olmaksizin toplumsal erimenin artarak devam
edecegi unutulmamalidir. Ulke 6lgekli bir aile politikas1 olmadikga ne aile,
ne kadin, ne de ¢cocuk korunamaz. Cok uzun yillardan beri ihmal edilen aile
kurumu, biitiin bireyleri ile birlikte zayiflatic1 unsurlara acik hale gelmistir.
Asil endiselenilmesi gereken budur.
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Bu durum ise, istanbul S6zlesmesi’nin eksiksiz, hatasiz bir S6zlesme
oldugu anlamina gelmemektedir. Istanbul S6zlesmesi’ne yiiklenen asir1
anlamlar, sozlesme ortadan kalkinca her seyin diizelecegi veya sozlesmeye
taraf olmakla kadina yonelik siddetin ortadan kalkacag: gibi bir yanilgiya
yol agmaktadir. S6zlesme’ye dair siiphe ve endiselerin asilmasi zor degildir.
Asagida oneri 1’de belirtilen beyanda bulunma usulii ile tereddiitler
giderilebilir. Ancak meselenin esasi; S6zlesme’den 6nce de var olan ve
artarak devam eden kadina yonelik ve aile i¢i siddetin temel kaynagi olan
aile kurumunun zayiflamasidir. Kadin, ¢ocuk, erkek; kime yonelirse yonelsin
aile ici siddetin temel sebeplerinden biri aile kurumunun zayiflamasidir.

Istanbul S6zlesmesi’ne yoneltilmesi gereken temel elestiri, siddeti 6nleyici
degil siddet ortaya ¢iktiktan, adli bir vakaya doniistiikten diger bir ifade ile
kadin magdur olduktan sonra onu korumaya alan anlayisa agirlik vermesidir.
Sozlesme, siddet ortaya ¢iktiktan sonra devreye giren mekanizmalari

esas alan, siddetin ortaya ¢ikmasini 6nleyici hizmet ve mekanizmalari ise
yeterince barindirmayan bir goriiniime sahiptir. Ozellikle aile ici siddetin
hi¢bir surette ortaya ¢ikmamasi aile kurumunun saglikli isleyisi i¢in gerekli
sosyal hizmet ve desteklerin verilmesi ile miimkiin olabilecekken S6zlesme
aile boyutunu ihmal etmekte, 6nleyici tedbirler konusunda herhangi bir
vizyon ortaya koymamaktadir 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun da S6zlesme ile benzer bir icerige
sahiptir. Kanunun adinda “ailenin korunmasi” ifadesi gegmekte ancak kanun
metninde ailenin korunmasina dair en ufak bir hiikme yer verilmemektedir.
Korumanin 6ncelikli kogsulunun, koruma gerektiren olumsuzluklarin ortaya
¢ikmasini engellemek oldugu gercgegi, bu diizenlemelerde ihmal edilmistir.
6284 sayili Kanunun, S6zlesme’den kopuk ve genel hiikiimler icermesi

ve uygulanmasinda ortaya ¢ikan adaletsiz sonuglar bu kanunun yeniden
diizenlenmesini zorunlu duruma getirmistir.

Istanbul S6zlesmesi’nin bir bagka eksikligi, siddeti doguran sosyal ve
ekonomik farkl1 sebepleri kapsamui icerisine almayarak siddetin dayanagini
toplumsal cinsiyet ile sinirlandirmasidir. Bu tesadiifi degildir ve Sozlesme
bir tercihte bulunmaktadir. Bu sinirlandirma, kadina karsi siddet ile
miicadele kapsam ve icerigini zayiflatma pahasina yapilmis politik bir
tercihtir. Uluslararasi sozlesmeler daha ¢ok iilkenin imzalamasi ve etkin
bir uygulamanin 6n sart1 olan igerigin benimsenmesi bakimindan miimkiin
oldugunca genis kapsam ve esneklikte hazirlanan belgeler olmalarina
ragmen Istanbul S6zlesmesi bu sinirlandiric yaklagimi tercih etmistir.
Cinsiyetsizlik ve farkli cinsel yonelimlerin yayginlastirilmasi i¢in elverisli
bir hukuki zemin ve mesruiyet saglayacagina yonelik endiseleri giderecek
hiikiimlerin bulunmamasi da s6zlesmenin eksiklilerindendir.

Istanbul Sézlesmesi icin Cocuk Vakfindan Aciklama ve Oneri Notu



140

Cocuk ve
Medeniyet
2021/1

Istanbul S6zlesmesi’nde tartisilan kavramlar, Tiirkiye’nin onayladig
cok sayida Cocuk/Geng¢/Kadin/Aile/insan Haklar1 belgesinde yer almis
kavramlardir. Modern uygarligin insan haklar1 baglaminda sekiiler dil ve
soylemi karsisinda ¢oziim iiretemeyen toplumlar, ¢6ziime yonelik dil ve
sOylem gelistirmedik¢e bu ¢aresizlik sarmali devam edecektir.

Sozlesme, bu sorunlarina ragmen kadinlara yonelik ve aile i¢i siddetle
miicadele bakimindan 6nemli bir referans olma 6zelligini korumaktadir. Bu
nedenle; Tiirkiye, Sozlesme’den ¢ekilmek yerine S6zlesme’nin eksiklerinin
giderilmesi i¢in Avrupa Konseyi nezdinde iiye iilkeleri harekete gecirerek
inisiyatif almalidir. S6zlesme’nin 10. yil1 olan 2022 yilinda Avrupa
Konseyi’'ne sunulacak ve 10 yillik uygulamanin analizini icerecek kapsamli
ortak calismalar ile S6zlesme’nin daha etkin hale getirilmesi, eksikliklerinin
giderilmesi, aile kurumunun gii¢lendirilmesi ve siddetin ortaya ¢ikmasini
onleyici hizmetlerin s6zlesmenin esasli unsuru haline gelecegi degisiklik
onerileri ortaya konulmali ve Tiirkiye bu konuda oncii bir rol iistlenmelidir.
Bunu yaparken, iilkemizde etkin miicadelenin saglanabilmesi i¢cin oncelikle
iilke 6lgekli aile politikasi gelistirilmeli ve i¢ mevzuattaki eksiklikler de
ivedilikle giderilmelidir.

Istanbul S6zlesmesi 6zelinde S6zlesme’nin imzalanmasi ve onaylanmasi
asamalarinda diger belgelerde izlenen yol izlenebilir, S6zlesme kavramlarina
ve hiikiimlerine yaklasimi ve ¢ekinceler ortaya konulabilirdi. Tiirkiye,
Sozlesme’ye taraf iilke olarak uygulama siirecini ve toplumdaki tartigmalar:
dikkate alarak Sozlesme’nin 72. maddesine dayanarak S6zlesme’yi nasil
anladigini ve yaklasimini Avrupa Konseyi'ne bildirebilir. Tiirkiye, bir

adim daha ileri giderek S6zlesme’yi imzalayan iilkelerdeki tartismalari ve
So6zlesme’yi heniiz onaylamamis 13 iilkenin gerekgelerini de dikkate alarak
So6zlesme’nin yenilenmesine de onciiliik edebilir.

Istanbul S6zlesmesi, 6 yillik uygulanma asamasinda kadina yonelik ve aile
ici siddetin 6nlenmesinde yeterli olmadig: gibi bu donemde siddet daha da
artig gostermistir. Tiirkiye, bu agamada Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ekilmek
yerine, hem kadina yonelik hem de aile i¢i siddetle etkin miicadele edecegini
aciklamalidir. Ciinkii kadina y6nelik ve aile ici siddetin nedeni istanbul
Sozlesmesi olmadigi gibi, bu sozlesme kadina karsi siddetin dnlenmesi

icin yol haritalarindan yalnizca biridir. Kald1 ki; Tiirkiye bu tiir sorunlarini
kendi hukuku ve kavramlari ile ¢6zebilecek potansiyele ve birikime sahiptir.
Dileriz Tiirkiye bu potansiyel ve birikimi ile koronaviriis salgini sonrasi
ortaya ¢ikan diinyadaki insan agig karsisinda bolgesel degil, kiiresel ¢oziim
onerileri gelistiren, kadina yonelik ve aile i¢i siddeti asgari diizeye indiren
ornek bir iilke durumuna gelir...
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Cocuk Vakfindan Bes Oneri

1.

Tiirkiye’nin, taraf oldugu istanbul S6zlesmesi’nin basta ¢ekince
konulamayacak maddeler olmak iizere, tartisilan biitiin kavramlar
ve soylemler ile S6zlesme’nin uygulanmasindan kaynaklanan
sorunlarin ve eksikliklerinin nasil giderilecegi noktasinda biitiin
taraflarin goriislerini yansitacak bir rapor hazirlayarak S6zlesme’nin
giincellenmesine onciiliik etmesi; S6zlesme’de tereddiit

olusturan hiikiimlerin Tiirkiye tarafindan ne sekilde anlasildig:

ve uygulanacag1 hususunda Avrupa Konseyi'ne bildirimde
bulunulmasi; bu ¢abalarin sonug¢suz kalmasi hilinde S6zlesme’nin
askiya alinmasi veya ¢ekilme kararinin giindeme alinmasi.

Koronaviriis salgini sonrasi ortaya ¢ikan yeni sosyolojiyi dikkate
alarak kadina yonelik ve aile i¢i siddetin boyutlarin1 kapsayan
politika ve strateji gelistirilmesi, istanbul Sézlesmesi ve ilgili
sozlesmelerin hayata gecirilmesi amaciyla temel yaklasimi magdur
kadinin korunmasi degil, kadinin magdur edilmesinin 6nlenmesi
olan Aile i¢i Siddet ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi Stratejisi
ve Acil Eylem Plan1 hazirlanmasi.

. Istanbul S6zlesmesi’nin uygulanmasina yonelik hazirlanan 6284

sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesi
Kanunu’nun Medeni Hukuk, Aile Hukuku, Cocuk Hukuku, Ceza
Hukuku cercevesinde ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu,
4721 sayil1 Medeni Kanun, 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nda
ailenin korunmasi, ¢cocuga karsi siddet, aile i¢i siddet, kadina
kars1 siddet ve toplumsal siddeti 6nleyici, koruyucu ve caydirici
giiciin arttirilmasini kapsayacak yasal diizenlenmelerin
gerceklestirilmesine oncelik verilmesi.

Toplumsal biitiin 6zne ve paydaslarin katilimi ile Aile, Cocuk, Geng,
Kadin, Yasli Politikalarinin giincellenmesi ve gelistirilmesi.

. Aile ve Cocuk Bakanligi’nin kurulmasi: Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanlig: ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr’nin
birlestirilmesi aile, ¢ocuk, geng, kadin, yasli ve engellilerin
sorunlarini ¢6ziimsiizliige ittigi gibi Bakanlik, aile, ¢cocuk, kadin,
geng, yasli ve engelli sorunlarinin ¢ok uzagina diismiistiir.

Hi¢ zaman kaybetmeden toplumsal etkinligi ve islevi ailenin
biitiin 6znelerinin sorunlarini ¢6zmeyi amaglayan, islevi yardim
dagitmakla sinirli olmayan, icraci yonii etkin bir Aile ve Cocuk
Bakanlig1 kurulmasi.
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