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Avrupa Refah Devletleri’nin Cocuk
Yoksullugu Sorununa Yonelik
Politikalar: ve Covid-19’un Etkileri

AYBUKE BURCU ER

Ozet

Cocuk yoksullugu, sadece gelismemis veya az gelismis iilkelerin degil, gelismis
ilkelerin de yagadig1 evrensel bir sosyal sorundur. Gelecegin en 6nemli beseri
sermayesi olan ¢ocuklarin sevgiden, sefkatten, egitimden mahrum kaldigs;
calismak, para kazanmak ve hatta biiyiimek zorunda birakildiklar: diinyada
refahtan bahsetmek abesle igtigaldir. Avrupa Birligi (AB) iilkeleri arasinda ¢cocuk
yoksullugu konusunda kargilagtirmal1 bir analiz sunan bu makalede; Covid-19
salgininin cocuk yoksullugu ve cocuk isciligi iizerindeki olumsuz etkileri ele
alinmakla beraber, s6z konusu sorunun ¢éziimii icin ulusal politikalarin ve
uluslararasi igbirliginin 6nemi vurgulanmaktadir. Bu kapsamda; ¢calismanin
amac1 AB refah devletlerinde ¢ocuk yoksullugu incelenerek, s6z konusu sorunun

¢6ziime muhtag kiiresel bir mesele oldugu iizerinde durmaktir.

Caligmanin birinci boliimiinde, kavramsal cerceve dahilinde yoksulluk ve
yoksunluk kavramlarinin ¢ocuklar iizerindeki yansimasi iizerinde durulmus,
neden sonug iligkisi baglaminda, ¢ocuk yoksullugunun belirleyicilerine ve
cocuk is¢iligine deginilmigtir. Calismay izleyen ikinci boliimde, AB’nin dort
refah devleti modeli baz alinarak ¢ocuk yoksullugu ile ilgili bilimsel literatiiriin
haritasi ¢ikartilmis ve birlige iiye iilkelerin cocuk yoksullugunu azaltmaya
yonelik yaklagimlari, stratejik ¢6ziim planlar ve takip ettikleri politikalar

incelenmigtir. Uciincii boliimde ise, cagimizin kiiresel salgini olan Covid-19’un
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cocuk yoksullugu ve cocuk is¢iligi iizerindeki etkileri tartigilarak AB’deki iiye
ilkelerde yaganan olumsuz gelismelere deginilmigtir. Ayrica, calismada kavram
kargasasini 6nlemek adina dort refah devleti modelinin farkl 6zelliklerinin
gosterildigi tablolar ve Eurostat’in giincel verilerinin de yer aldig: grafikler

bulunmaktadir.

Anahtar kelimeler: Cocuk yoksunlugu, cocuk yoksullugu, ¢cocuk is¢iligi, Avrupa
Birligi, refah devletleri.

Policies of European Welfare States On Child Poverty And
The Effects Of Covid-19

Abstract

Child poverty is a universal social problem experienced not only by
underdeveloped or underdeveloped countries, but also by developed countries. It
is absurd to talk about prosperity in a world where children, the most important
human capital of the future, are deprived of love, affection and education;

where they are forced to work, earn money and even grow up. This article, which
presents a comparative analysis of child poverty among European Union (EU)
countries, discusses the negative effects of the Covid-19 pandemic on child
poverty and child labour, and emphasizes the importance of national policies
and international cooperation to address this problem. In this context; the aim
of the study is to examine child poverty in the welfare states of the European
Union and to emphasize that the problem in question is a global issue that needs
a solution. In the first part of the study, the reflection of the concepts of poverty
and deprivation on children within the conceptual framework is emphasized,
and the determinants of child poverty and child labour are mentioned in the
context of cause and effect relationship. In the second part following the study,
the scientific literature on child poverty was mapped based on the four welfare
state models of the European Union, and the approaches, strategic solution
plans and policies of the member countries to reduce child poverty were
examined. In the third part, the effects of Covid-19, which is the global epidemic
of our age, on child poverty and child labor are discussed and the negative
developments in the member countries of the European Union are discussed. In
addition, in order to avoid conceptual confusion in the study, there are tables
showing the different features of the four welfare state models and graphs

including the current data of Eurostat.

Keywords: Child deprivation, child poverty, child labour, European Union,
welfare states.
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Giris

Cocukluk, yasamda olduk¢a 6nemli bir dénemdir. Cocuklugumuzda
6grendigimiz, yaptigimiz ve deneyimledigimiz geyler, kim oldugumuzu
ve kim olacagimiz sekillendirmede kritik bir rol oynamakla beraber
yasamlarimizda kalic1 izler birakabilir. Bununla birlikte, diinyanin farkh
bolgelerinde yasayan, farkli evlerde biiyiiyen, farkli ebeveynleri olan
cocuklar esit firsatlara sahip degildirler. Bu makalenin de gosterdigi gibi,
sosyal ve ekonomik olarak dezavantajli ge¢cmise sahip cocuklar 6zellikle
risk altindadir. Yoksulluk ve sosyal diglanma ile miicadele, Avrupa 2020
stratejisinin merkezinde yer alan konulardan birisidir. Yoksulluk veya
sosyal dislanma riski yiiksek olan gruplarin belirlenmesi ve bu kirilganhigin
ardindaki nedenlerin belirlenmesi bu baglamda basarili olmanin
anahtaridir. On yillik bir siireyi kapsayan istatistikler, cocuklarin AB’deki
niifusun geri kalanindan daha fazla yoksulluk veya sosyal dislanma riski
altinda oldugunu géstermektedir (Save the Children, 2020, s.1).

Evrensel boyutta etki alanina haiz sosyal bir sorun olarak tanimlanabilen
cocuk yoksullugu, toplumsal sonuglar1 dolayisiyla giiniimiizde 6nemi artan
bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giiniimiizde ¢ocuk yoksullugu
iillkelerin gelismislik diizeyleri fark etmeksizin, hemen hemen her cografyaya
sirayet etmis ¢6ziime muhtag bir sorundur. Cocuklarin oyun ya da egitim
caginda maruz kaldiklar1 yoksunluk ve yoksulluk; onlarin beslenme, saghik,
egitim gibi temel gereksinimlerini karsilamay: engellemekle beraber,
yetiskinlik dsneminde de yoksullugun habercisi olabilmektedir. Ulkelerin
refah seviyelerine erigsmeleri icin, s6z konusu yoksulluk déngiisiinii kirmak
adina, soruna iligkin biitiinciil ve evrensel bir yaklasim saglamak 6nem
atfetmektedir.

18. yiizyilin son déneminde, Sanayi Devrimi’nin neticesi olarak ortaya
citkmis olan “refah devleti” uygulamalari, 19. yiizyillda Almanya’da
baglamistir. Daha sonra ise Bat1 Avrupa’da yer alan iilkelere, Kuzey
Amerika’ya ve Avustralya’ya sirayet etmistir. Ikinci Diinya Savagr'nin
sonrasindaki siire zarfinda, gelismis iilkelerdeki refah artigi ve sosyal refah
politikalar ile cocuk yoksullugu orani nispeten azalmis; 1980’1i yillarin
sonrasinda ise gelismis iilkeler de dihil olmak iizere, emek piyasasindaki
bozulmalar ve aile yapisindaki degisiklikler nedeniyle yine artmaya

236 baslamigtir.

Ic\;azcduel;i‘;it “Refah devleti” kavrami gelismis iilkeleri ifade eden bir kavramdir. Bu
2023 baglamda, her refah devleti ayn1 zamanda “sosyal devlet” anlamina da
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gelmekteyken; her sosyal devlet bir refah devleti durumunda degildir.

En genel tanimlamayla “refah devleti”, sosyal bar1s, sosyal adalet ve gelir
adaleti tedarikinden sorumlu, statii ayirt etmeksizin tiim vatandaslara
temel sosyal politika alanlarinda egit hizmet veren devlettir. Refah devleti
kavrami uygulanmaya baslandiktan sonra sosyal, ekonomik, siyasal ve
kiiltarel konularda dramatik ve ehemmiyet arz eden birtakim degisiklikler
yasanmgtir. Devletlerin birbirinden farkl: tarihsel gelenekleri, demografik
ve sosyoekonomik yapilarinin olmasi sebebiyle, refah devlet kriterlerinde
farkliliklar gorillmugtiir (Kursun ve Rakici, 2016, s.136).

Cocuk yoksullugunu ele alirken dezavantaj dongiisiinii kirmak soruna
yonelik 6nemli adimlarin basinda gelmektedir. Bu noktada, ¢ocuk
yoksullugunun muhtemel sonuglarini engellemek i¢in yapilan kamu
harcamalari, s6z konusu dezavantajin nesiller boyunca aktarilmasini
6nlemek adina elzem bir yatirimdir. Hi¢ kuskusuz, yoksulluk i¢cinde
bityiiyen insanlarin igsizlik ve saglik sorunlarindan mustarip olma

olasilig1 daha yiiksek iken, yagamlarinin ilerleyen donemlerinde
potansiyellerini gelistirme olasiliklari ise daha diisiiktiir. Yoksulluk ve
sosyal diglanma, nesiller aras1 kisir bir dongii yaratarak sonraki nesillere
de aktarilarak devam edebilmektedir. Yoksulluk veya sosyal dislanma riski
altindaki ailelerde yasayan ¢ocuklara kaliteli hizmetlere erigim saglamak bu
dongiiyii kirmanin anahtaridir. Ekonomik toparlanma sayesinde Avruparda
cocuk yoksullugu Covid-19 salgimi 6ncesinde azalan oranlara sahip iken,
pandemi sonrasi durumun vahameti artmigtir (UNICEF ve Diinya Bankasz,
2022). istatistiklere gore AB’de yaklagik dort ¢ocuktan biri yoksulluk veya

sosyal diglanma riski ile kars1 kargiyadir.

Covid-19 salgini, mevcut sorunlar1 daha da kotiilestirmesi hasebiyle sosyal
esitsizlik ve ig kayiplar gibi bircok sorunu beraberinde getirerek bircok
aileyi daha da yoksulluga siiritklemigtir. Okullarin kapanmasi daha genis

bir egitim ugurumu yaratarak ¢cocuklarin yasam sanslarini ve fiziksel ve
zihinsel sagliklarinm etkilemigtir. Bu baglamda, covid-19 ¢ocuk yoksulluguyla
miicadele edecek ulusal politikalarin eksikligini ortaya koymus ve ¢cok

boyutlu bir yaklagim ihtiyacim1 géstermistir.

Yapilan calismalar cocuk yoksunlugunun sadece gelismekte olan

iilkelerin degil, refah devletlerinin de ¢6ziim aradig: bir sorun oldugunu
gostermektedir. Bu caligmada, gelismis iilkeler statiisiindeki AB refah
devletlerine agirlik verilmistir. Bu kapsamda, sosyal refah devleti, kuramsal

bir perspektif dahilinde ele alinmig ve refah devletleri kategorize edilerek

Avrupa Refah Devletleri’nin Cocuk Yoksullugu Sorununa Yonelik Politikalar: ve
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cocuk yoksulluguna yénelik takip ettikleri refah politikalari, soruna yénelik

yaklagimlar1 incelenmistir.

1. Kavramsal Cerceve

Refah devleti, yoksulluk ve ¢ocuk yoksulluguna iligkin kavramsal bir
cerceve olusturmak, caligmanin anlagilabilirligi noktasinda énemlidir.
Kavramsal cercevede incelenen kavramlar caligmanin esas kavramlarini
olusturmaktadir.

1.1. Refah Devleti Kavrami ve Kapsam

Refah ve refah devleti kavramlar, iilkelerin ve toplumlarin farkl etnik
yapisindan ve kiltiriinden dolay: cesitli tasvirlerinin yapilmasina sebep
olmugtur. Refahin olusturulmasinda esas alinan ilkelerin basinda ekonomik
gelismeler ve refahin gelistirilerek adil dagilimin, tatmin diizeylerinin
iyilestirilmesi yer almaktadir (Helliwell vd., 2016, s. 3-13). Alman Sansélyesi
Otto Von Bismarck’in onciiliik ettigi, Devletin ekonomiye aktif bir bicimde
miidahil olarak toplumsal hizmet ve yardimlari kapsayan refah veya sosyal
devlet! modelinin kékeninin, 1880lii yillara dayandigini ve son seklini
fkinci Diinya Savasr’nin ardindan aldigini séylemek miimkiindiir. Tkinci
Diinya Savas1 sonrasindaki siirecte, gelisim gostererek anlam kazanan refah
devleti kavram, her iilkenin farkli yorumlamasi sebebiyle net bir anlam
ifade etmemektedir. Bununla birlikte en yaygin olarak kullanilan tanimlama
ile sosyal refah devleti, “toplumsal refahin optimum seviyeye ulagmasi icin
devlet tarafindan kapsamli ekonomik miidahalesini 6ngoren bir devlet
anlayisidir” (Senkal ve Sariipek, 2007, 5.147).

Literatiirdeki bir diger tanimlamaya gore refah devleti, “kigilere asgari bir
gelir teminati ve sosyal giivenlik imkanlari saglayan, tehlikelerden koruyan,

toplumsal statiileri fark etmeksizin, tiim vatandaglara sosyal hizmetler

1  “Refah devleti” ile “sosyal devlet” kavramlar1 ayni olguyu agiklamaktadir. Ingilizce
kaynaklarda “sosyal devlet (social state)” yerine genellikle “refah devleti (welfare state)”
ya da “sosyal refah devleti (social welfare state)” kavramlar1 yer almaktadir. Her iki
terimin kokeni aragtirldiginda; sosyal politika ve sosyal devlet olgusunun Kita Avrupasi
iilkelerde, refah politikasi ve refah devleti kavramlarinin ise Kuzey Amerika ve bazi Avrupa
iilkelerinde (anglo-sakson tilkeler) kullamildig: gorillmektedir. Kimi yazarlara gére ise,
“sosyal devlet” ile “refah devleti” kavramlari ayni anlama gelmemektedir. Daha a¢ik bir
ifade ile refah devleti kavraminin gelismis iilkeleri ifade etmekle birlikte, her refah devleti
ayn1 zamanda sosyal devlet anlamina da gelmektedir. Fakat baz1 yazarlara gére her sosyal
devlet bir refah devleti degildir. Bu ¢caligmada iki kavram ayn1 anlamda kullanilmigtir
(Toprak, 2015, s.153).
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alaninda belirli olanaklar sunan devlettir”. Yoksulluga ve issizlige y6nelik
miicadele, asgari gelirin saglanmasi, sosyal giivenlik sistemi ve sosyal
kalkinma, egitim ve saglik, sosyal politikanin baslica uygulama alanlar
olarak gosterilmektedir (Ozmen, 2017, 5.370).

Refah devleti, tarihsel olarak emek-sermaye uzlagisina dayanan daha genis
toplumsal siniflarin sosyoekonomik ihtiyaclarini karsilayan ve yagam
kosullarini iyilegtiren bir yapidir. Ayni zamanda bu gruplar siyasi bir giic
haline getirmistir. Refah devleti sosyal giivenlik, egitim, saghk ve barinma
gibi cok sayida ara¢ kullanmigtir. Refah devletinin basarisi, sosyal barig

ile sosyal politikanin en 6nemli amagclarindan biri olan sosyal adaletin
gerceklesmesine biiyiik katki saglamigtir. Ozetlenen bu siirec, refah
devletinin kurumsallagtig tiim tilkelerde ayn1 sekilde gelismemistir. Bu
farklilik ayni sekilde refah devleti siniflandirmalar: icin de ilham kaynag:
olmugtur. Refah devletinin siniflandirilmasina iligkin énciil caligmalar
cogunlukla sosyal harcamalara ve bu harcamalarin kamu harcamalar
icindeki payina odaklanmistir (Giiler, 2020, s.126).

Literatiirde en kabul géren refah rejimi tanimi “devlet, piyasa ve

aile arasindaki kargilikli bagimlhilik icinde refahin iiretim ve dagitim
yontemidir”. Buna kars: refah devletini piyasa ekonomisinin tamamlayicisi
olarak degerlendirmektedir. Bu baglamda refah devleti bir yandan piyasa
mekanizmasinin kurallarinin yeniden diizenlenmesini saglarken, diger
yandan da sermaye birikimi ile elde edilen gelirin yeniden dagilimim
saglamaktadir. Ayrica medeni, siyasi ve sosyal haklarin gelisimi modern
toplumun temelini olugturur ve refah devletinin varhig: ve kurumlari bu
haklarin yaratilmasinda 6nemli bir rol oynar. Akademik yazinda baz1
tanimlarda refah devleti sosyal giwvenlik ile 6zdeslestirilmektedir. (Giiler,
2020, s.114-115). Refah devleti, toplumlarda bireylere saglanan hizmet
ve kamuya ait mallarin tedarik edilmesinin yaninda ekonomik ve sosyal
politikalar: da icermektedir. Ancak bu dogrultuda uygulanan politikalarda
kendi icerisinde belirli kosul ve durumlardan dolay: degiskenlik
goriilebilmektedir. Bu durumlar arasinda yoksullugun minimum diizeye
indirilmesi, toplumsal esitligin saglanmasi ve meydana gelen sorunlara
yonelik kars1 durus sergilenmesi bulunmaktadir (Kosonen, 1992, s.47-54;
Snower, 1996, 5.207-226). Vatandaslara saglanan adil dagilim ve iyi yasam
kosullari, yoksulluk probleminin ortadan kaldirilabilmesi ya da en digiik
diizeye getirilebilmesi amaciyla gerceklestirilmektedir. Refah devletinin
baglica amaglar1 arasinda yer alan bu durum dogrultusunda yoksulluk ve

cocuk yoksullugu kavramlarinin tanimlanmasi olduk¢a énemli olmaktadar.

Avrupa Refah Devletleri’nin Cocuk Yoksullugu Sorununa Yonelik Politikalar: ve
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1.2 Yoksulluk ve Yoksunluk Kavramlar:

En kabul géren ve yaygin olarak kullanilan tanimlamasi ile yoksulluk;
1987’de Hintli iktisatg1 Amartya Sen’in iktisat literatiiriine kattig
“yapabilirlik kavrami” ile beraber bireyin temel imkanlara erigememesi
ve sahip olamamasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bir bagka ifade ile
yoksulluk, insanlarin yagamlarini idame ettirirken ihtiya¢ duyduklar:
olanaklar, standartlar ve hizmetlerden yoksun olmalaridir (Tekdemir ve
Yilmaz, 2020, s.1077).

Yoksulluga, yoksunluga ve yagam standartlarina yénelik 6l¢iimlerin,
ozellikle Iingiltere’de olduk¢a uzun bir gecmisi vardir. 19. yiizyilin sosyal
aragtirmacisi Charles Booth, 20. yiizyi1lda Seebholm Rowntree ve Peter
Townsend’e kadar, yoksulluk icinde yasayanlar1 belirlemek i¢in, yoksullarin
yasam kosullar1 aragtirnlmigtir. Peter Townsend, 1960’lardaki goreli
yoksunluk arastirmasinda yoksunluk kavramini, 1979’da kisaca séyle
tanimlanmigtir: “Yoksulluk, goreli yoksunluk kavrami a¢isindan nesnel
olarak tanimlanabilir ve uygulanabilir bir kavramdir.” Bir diger ifade ile
yoksunluk nedense, yoksulluk sonuctur. Kisilerin, insan onuruna yarasir
bir yasam siirdiirmek istemesi, en temel insan hakkidir. Yoksunluk élciitleri
ile gelir 6lciitleri, insanlarin nasil yasadiklariyla ilgilidir. Yoksulluk,
kimiilatif olarak yoksunluk icinde yagamak olarak tanimlanan gelir ve diger
kaynaklarin eksikliginin sonucudur (Guido vd., 2018, 5.837).

Zastrow’un goriigiine gore yoksulluk sebepleri soyledir: “Fiziksel, zihinsel,
yasa bagl yetersizlikler; egitim ve 6gretimden dolay1 beceri yoklugu veya
eksikligi; kiltiirel eksiklik; yeteneksizlik; giivencesizlik; kisilik bozuklugu;
ekonomik kriz; is olanaklarinin azlig; toplu isten ¢ikarilma ve ig yeri
kapanmasi1” (Zastrow, 1996, s. 311-312).

1.3. Cocuk Yoksullugu

Cocuklar, aileleri araciligryla dolayli olarak gelir veya hizmet alicilar1 olarak
degil, ayr1 varhiklar olarak goriilmelidir. Bu baglamda ¢ocuklar, sosyal
yardimin dogrudan alicilar1 olarak goriildigiinde, ¢cocuklarin katilim haklari,
cocuk refahinin kurucu bir parcasini olusturur. Cagimizin gercegi olan cocuk
yoksullugu, diinya capinda 6nem tegkil eden ve ¢6ziime ihtiya¢ duyulan
sorunlardan biridir. Cocuk yoksullugunu kavramsallagtirmak kadar, ¢ocuk
ve yetiskin yoksullugu arasindaki farklari, degisen o6lciilerde vurgulamak

da 6nem tagimaktadir. Oyle ki, Birlesmis Milletler Genel Kurulu (BMGK),
cocuk haklarina iligkin farkli yoksulluk deneyimlerini kabul eden bir
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cocuk yoksullugu tanimini kabul etmektedir. Ayrica, cocuk yoksullugunun
etkilerinin yetigkinlikte yasanan yoksulluktan cok daha fazla siddetli ve
uzun siireli oldugunun altin1 ¢izmektedir. Yoksulluk icinde yasayan ¢ocuklar,
su, sanitasyon? ve beslenme olanaklarindan, temel saglik hizmetlerine
erisimden, barinma ve egitimden mahrum birakilmaktadur. ilaveten, ciddi
mal ve hizmet eksikliginin insan onuruna yaragir yagama aykir1 bir durum
olmasina ragmen, haklarindan yararlanamamaktadirlar (Jones ve Sumner,
2011, 5.8).

1946’da Birlesmis Milletler biinyesinde ¢ocuklarin 6nemli ihtiyag¢larini
tedarik etmek ve ¢cocuklarin potansiyellerini gerceklestirmek adina
olanaklar sunmak iizere caligmalar yapmak amaciyla olusturulan,
Cocuklara Yardim Fonunun (UNICEF) arastirmalar: géstermektedir ki,
cocuk yoksullugu, gelismekte olan devletlerdeki ¢cocuklarin yarisindan
fazlasini etkisi altina almaktadir. 1989’da yiiriirluge giren “Cocuk Haklar
S6zlegmesi’nin de altini ¢izdidi iizere, esenlik ve refah icerisinde yagsamak
ve tiim potansiyelini gosterebilecegi bir yagsam standardina sahip olmak,
her cocugun hakkidir. Ancak, s6zlesmenin ardindan 30 kiisur yil gecmesine
ragmen, soruna yonelik 6nemli bir ilerleme kaydedilmemistir. Ne yazik
ki kiiresellesme, ekonomi ve uluslararasi ticaret diizeyinde gelismelerle
beraber gelir esitsizligini ve yoksullugu beraberinde getirmis ve bu sosyal
sorun en ¢ok ¢ocuklari etkilemistir (Collins vd., 2007, s.1488-1492).

Diinya uizerinde yasayan ¢ocuklar farkh iilkelerde, farkl dile, dine, 1rka
mensup olsalar da evrensel sorun olan ¢ocuk yoksullugunun belirleyici
unsurlari ortaktir. Cocuklarin refah diizeyini etkileyen belirleyici unsurlar,
“demografik ozellikler, iggiicii piyasalar1 ve hitkiimet politikalar1” olarak
karsimiza citkmaktadir. Bu ii¢ unsur, yine sirasiyla, “aile, piyasa ve devlet”
ile iligkilendirilmektedir. Demografik ya da ailesel etmenin dért etkileyici
unsuru da, “ebeveynlerin ortalama yagi, ebeveynlerin egitimi, hane bagina
diisen cocuk sayis1 ve cocugun yasadig: hanedeki ebeveyn sayisi gibi aile
yapisi iceren 6zelliklerdir” (Chen ve Corak, 2008, 5.541).

2 Diinya Saghk Orgiitiniin tanimlamasina gore sanitasyon; halk sagligi kosullarini ve hijyen
kurallarinin saglanmas ve ¢evre kogullarinin saghga elverigli konuma getirilmesidir.
Sanitasyon, saglik, cocuk gelisimi ve sosyal ve ekonomik ilerleme i¢in hayati 6neme
sahiptir. Giivenli sanitasyon ayni zamanda ¢ocuk haklarinin gerceklestirilmesi ve Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan ayr bir hak olarak taninan iyi bir fiziksel, zihinsel ve
sosyal refahin elde edilmesi i¢in gerekli bir insan hakkidir. Ayrica bkz: UNICEF and the
World Health Organization. (2020). State of the World’s Sanitation: An urgent call to
transform sanitation for better health, environments, economies and societies. https://
www.unicef.org/media/86836/file/State-of-the-world%E2%80%99s-sanitation-2020.pdf
(08.10.2022).
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Bu maddeleri yorumlamak gerekirse, kazanglari etkileyen bagka bir

faktor bulunmadig: baz alinarak, yaslar1 daha ileri olan ebeveynlerin, genc
ebeveynlere gore maddi yonden daha ¢ok imkana sahip olmalar ihtimali
yiitksektir. Bir bagka ¢ocuk refah seviyesinin etkileyen etmen olarak,
ailedeki bagiml niifus olarak ¢cocuklarin sayis1 kargimiza ¢ikmaktadir.
Daha az ¢ocugu olan hanelerde, refah seviyesinin daha yiiksek olmas
beklenir. Hanedeki ebeveyn sayisi, bir diger etkileyici etmendir. Oyle ki,
evde yasayan ebeveyn sayis1 eger ikiden az degilse, evdeki cocuklarin refah
seviyesi de artmas1 beklenti dihilindedir. Isgiicii piyasasinin ¢ocuk refah
seviyesi iizerindeki etkisi ise, iki parametre ile 6l¢iilmektedir. Ebeveynlerin
calisma durumlarini baz alan ve elde edilen yillik gelirin gostergesi olan
isgiicii piyasas1 degiskenleri, ebeveynler adina ayristirilarak él¢giilmektedir.
Ciinkii iggiicii piyasasina katilim modelleri cinsiyete gore farklilik arz

eder. Bu nedenle, bazi1 devletler ¢cocuk yoksullugunu azaltmak icin, kadin
istihdamim artirmaya yénelik politikalar izlemektedir. Bu dogrultuda,
hiitkiimetin ortalama gelir destegi miktar: yiikseldikge, cocuk yoksullugu
azalmakta ve haliyle ¢ocuk refah1 artmaktadir. Cocuk yoksullugunun belli
bash belirleyicileri 6zetle sunlardir: “Hane halk: geliri, ebeveynlerin egitim
diizeyi, aile reisinin medeni durumu, konutun miilkiyet durumu ve hane i¢i
kolayliklar” (Tekdemir ve Yilmaz, 2020, s.1079-1080).

Sekil 1. Cocuk Yoksullugu Déngiisii®

Cocuk
Yoksunlufu

: :ml ' Cocuk
'g’eﬁ;_iunl.ik ; Yoksullugu

' Cocuklsciligi

3 Sekil 1 makale yazarlar tarafindan hazirlanmigtir.
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Tarih boyunca, egitim ve oyun ¢aginda olup nice yoksunluk ve yoksullukla
miicadele eden ¢ocuklar, ucuz iggiicii olarak goriilen ve emegi somiiriilen bir
6zne konumundadir. Kugkusuz ki, cocuk isciligi esitsizlik ve adaletsizligi
barindiran insani ve toplumsal boyutta trajik bir meseledir. Genel itibariyla
gelismemis ve yoksullugun fazla oldugu iilkelerde, isci cocuk sayis1 daha
yayginsa da, gelismis ve hatta refah seviyesine ulagmis iilkelerde de, bu
sorun nihai bir ¢6ziime kavugamamistir. Kiiresel boyutta varlik gosteren ve
iiretim iligkilerinin en agir neticelerinden biri olan cocuk isciligi, derinlesen

bir mesele haline gelmektedir.

2021 yilinda, UNICEF ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan
ortaklasa hazirlanan rapor, cocuk isciliginde ¢ocuk is¢i sayisinin, son

dort y1lda 8,4 milyon artarak, diinya capinda 160 milyona yiikseldigini
gostermektedir. Yaklagik 63 milyon kiz ve 97 milyon erkek ¢ocuk

isciyi kapsayan bu say, diinyadaki tiim ¢cocuklarin yaklagik 10’da

1’ini olugturmaktadir. Bir bagka deyisle, diinyada her 10 ¢cocuktan 1’i,
sagliklarina, giivenliklerine veya ahlaklarina zarar vermesi muhtemel isler
olarak tanimlanan, tehlikeli islerde caligmaktadir. Yoksullukla miicadele
eden ¢ocuklarin caligmasi, egitimini tehlikeye atmakta, haklarini ve
gelecekteki firsatlarim kisitlamakta, nesiller aras: kisir yoksulluk ve cocuk

isciligi dongilerine yol agmaktadir.
Kita bazinda ¢ocuk is¢iliginin dagilimi su sekildedir:

« Sahra Alt1 Afrika: %23,9 - 86,6 milyon

« Orta ve Giiney Asya: %5,5 - 26,3 milyon

» Dogu ve Giiney Asya: %6,2 - 24,3 milyon

+ Kuzey Afrika ve Bat1 Afrika: %7,8 — 10,1 milyon

« Latin Amerika ve Karayipler: %6 - 8,2 milyon

+ Avrupa ve Kuzey Amerika: %2,3 - 3,8 milyon (UNICEF, 2021, s.13).

Makro agidan bakildiginda, Sekil 1’de de gosterildigi iizere, yoksul yetiskin
ebeveyn ile baglayan dongii devlet yoksullugunun habercisi ve belirleyicisi
niteligindedir. $6yle ki, ebeveynleri tarafindan ihtiyaclar1 kargilanamayan
cocuk, kendi potansiyelini ortaya ¢ikaracak standartlara sahip degildir ve
yoksundur. Bu yoksunluk, ¢ocuk yoksulluguna neden olmakta, yoksulluk

ile miicadele eden ¢ocuklar ise, oyun veya egitim ¢aginda iken, asgari
gereksinimlerini kargilamak adina calismaktadur. Yetigkinler gibi cocuklarin

da caligtirildig, onlarin duygusal, fiziksel veya zihinsel gereksinimlerinin

Avrupa Refah Devletleri’nin Cocuk Yoksullugu Sorununa Yonelik Politikalar: ve
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6nemsenmedigi bir toplumda, yetiskin refahinin olmadig: séylenebilir.
Cocuk isciligini* sebep sonug iligkisi cercevesinde yorumlamak gerekirse,
yoksulluk ve igsizlik temelli nedenler, demografik, goc, egitim seviyesi,
ekonomik gelismislik diizeyi ve sosyal refah gibi sonuclar1 dogurmaktadir. Ne
yazik ki, cocuk is¢iliginin yitksek oranda oldugu iilkelerde refah seviyesinden
bahsetmek miimkiin degildir. Kisacasi, refah devletleri arasinda sayilmak
isteyen iilkelerin 6ncelikli olarak iizerinde durmalar1 gereken konulardan
biri de cocuk yoksullugu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa iilke kaltiirleri
icerisinde refah devleti diigiincesi saglam temeller iizerinde olugturulmustur.
Refah devleti faaliyetlerinin kurumsal ve hukuki yapisinda iilkeler ve
bolgeler kapsaminda gozle goriiler farkliliklarin oldugu gorialmektedir.

Refah diizenlemeleri sadece farkl iilkeler kapsaminda olugturulmamakta,
ayni zamanda belirtilen diizenlemelerde benzer 6zellikler temel alinarak

ginimiizdeki refah modelleri meydana gelmektedir (Ploug, 2006).

Bu noktada Avrupa’daki refah modellerine yer vermek ¢caligmanin

baglayicailigi acisindan ehemmiyetli olmaktadar.

2. Avrupa Refah Modelleri

Diinya ¢apinda bir emsal teskil eden AB refah devleti modelleri, birlige

iye iilkelerin demografik, sosyolojik, politik ve ekonomik manada farkh
gecmislere sahip olmasi dolayisiyla dort ayr1 grupta kategorize edilmektedir.
Literatiire gore Avrupa iilkelerinin uyguladiklar: refah sistemleri; “Ikincil”

ya da “Giiney Avrupa Refah Modeli”, “Beveridge Tarz1 Model”, “Bismarck
Modeli” ve “iskandinav Refah Modeli”’dir (Tablo 1).

“Giiney Avrupa Refah Modeli” olarak da bilinen ikincil modelde, sosyal
sorumluluklar aile temelli ¢6ziimlenirken, Anglo-Sakson modeli olarak da
anilan “Beveridge Modeli"nde ise sosyal yardim ve hizmetler, ekseriyetle
daha cok ihtiyaa olan kisilere sunulmakla beraber, sosyal problemlerin,
devletin sorumlulugu altinda oldugunu savunmaktadir. Buna karsin bir
diger model olan Merkezi Avrupa, muhafazakar ya da basar1 odakli bilinen
“Bismarck Refah Modeli"nde ise, yardim ya da hizmetler emek piyasasindaki
kisilere yoneliktir (Senkal ve Sariipek, 2007, s.156). Nordik model olarak

da adlandirilan “Iskandinav Refah Modeli"nde, sosyal faydalar herkes i¢in

4  Birlesmis Milletler, evrensel boyutta bir mesele haline gelen cocuk is¢iliginin
yayginlagmasini engellemek, duyar ve farkindalik kazandirmak amaci ile 12 Haziran’,
“Diinya Gocuk Isciligi ile Miicadele Gind” ilan etmistir.
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esittir ve hizmetlerden herhangi bir sart kosulmadan, toplumdaki tiim
bireyler istifade edebilmektedir. “iskandinav Refah Modeli"nin® 6ne ¢ikan
niteligi olarak “tam istihdam vaadi” ve “sosyal haklar iist diizeyde sunmas1”,
“evrenselcilik” ve “piyasanin simirlandirilmasi” séylenebilir. Bu model,
vatandaglarin temel gereksinimlerini saglamanin yami sira, onlara esenlik
icinde yagamalarini saglayacak olanaklar sunmay: hedefleyen devlet modeli
olarak karsimiza cikmaktadir. Bu modelin bir diger fakh 6zelligi ise, refah
devleti uygulamalarinin merkezi konumdaki isgiicii piyasalarinda kadin
istihdami say1sinin yiiksekligidir. flaveten, bu model dahilindeki iilkelerde
su gozlemlenmistir ki, sosyal politika hedef kitlesi genel itibariyla cocuklar
ve genglerdir. Hizli ekonomik kalkinma, yiiksek kadin istihdam orani,
disiik igsizlik ve yoksul cocuk orani, bu modeldeki iilkelere, uluslararasi bir
reputasyon (sayginlik) kazandirmaktadir ($enkal ve Sariipek, 2007, s.158-
159).

Bismarck Modeli sistemini haiz iilkelere 6rnek olarak Almanya, Fransa,
Avusturya, italya ve Belgika s6ylenebilir. Bu modeldeki iilkelerde, sosyal
refah ekonomik biiyiime ile saglanir. Devlet tarafindan tam istihdam

vaadi bulunmamaktadir. Aksine, tam istihdamin ekonomik biiyiime ile
gerceklesecegi savunulur. Bu noktada devlet, istihdama yénelik bir role
sahiptir. Bismarck Modeli’nin en belirgin 6zelligi; calisma hakkindan ziyade,
calisamayan vatandaglarina sosyal giivenlik hakk: sunmasidir (Ozmen, 2017,
5.90-93).

Anglo-Sakson Refah devlet modelinin iiyeleri ABD, Kanada, Avustralya,
Yeni Zelanda, Ingiltere gibi Ingilizce konusulan iilkelerdir. Modelin
temelinde, insanlarin iggiicii piyasasindaki istihdami ve o piyasadaki
siirekliligi bulunmaktadir. Bu modele gére, Devlet ne istihdam saglar ne
de istihdamin yoklugunda ilk bagvurulacak yerdir. Bu model kapsamindaki
iilkelerde sosyal haklar, evrensellik ilkesine gére degil, sosyal politikanin
temel prensibi olan secicilik temelinde tahsis edilmektedir. Boylece, refah
devletini tolere edici son merci durumuna getirmektedir. Thtiyag sahibi
vatandaglarini, muhtaclik testinden gecirerek belirleyen bu model ilkeleri,
kismi refah devletleri kapsamina girmektedirler. Bu sebeple, herhangi bir
ekonomik kriz ile karsilagilmasi zor bir ihtimaldir. Kismiligin icerigi ve
fayda seviyeleri, iilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir. Kadin istihdami

5  Esping-Andersen Iskandinav refah devlet modellerinden bahsederken; “Sosyal Demokrat
Refah Rejimleri”, “Evrensel Refah Rejimleri” “Iskandinav Modeli” ya da “Modern Refah
Rejimleri” olarak da isimlendirmektedir.
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ve ig piyasasindaki pay1 nispeten yiiksek, cocuk yoksulluk oranlari, vergi
oranlan disiiktiir (Toprak, 2015, s.162-164).

Giiney Avrupa Refah Devlet Modeli, AB’nin giiney kisminda yer alan “Latin
Kusag Ulkeleri” olarak nitelendirilen, ispanya, Portekiz, Yunanistan ve
ftalya’y1 kapsayan farkli bir refah devleti tiiriidiir. Bu model, bir refah
devleti olmaktan ziyade, “vaatler devleti” ya da “kurumsallagmig vaatler
devleti” olarak nitelendirilmistir. Bu model dahilindeki baslica 6zellikler,
parcal1 gelir koruma sisteminin mevcudiyeti ve devlet kuruluglarinin
gelismemis olmasi yoluyla kismi sunulan saglik hizmetleridir. Bu model
kapsamindaki iilkelerin genel gecer bir kabul olarak, aileye ve Katolik
Kilisesi'nin sosyal destegine dayandigimi s6ylemek miimkiindiir. Bu
modelde, tam istihdam gelenegi bulunmamaktadir. Kadinlarin istihdam
oram ve iggiicii piyasasina katilimi diigiiktiir. Literatiirde kimi aragtirmac ve
yazarlar tarafindan “parcalanmis refah devleti” olarak nitelendirilmektedir.
Siddetli mali krizlere gebe olan bu model iilkelerinde, kamu hizmetlerinin
de esit dagitilmama problemi yasanmaktadir. Bununla beraber diger sorun
ise, demografik yapinin gittikce kotiilesen grafigidir. Oyle ki, italya ve
Ispanya basta olmak iizere, diinyada en hizli yaslanan iilkeler bu modelde yer
almaktadir (Pierson, 1998, s.779-780).

Tablo 1. Avrupa Birligi Refah Devlet Modelleri

Refah Devlet | iskandinav Anglo-Sakson Bismarck Guney Avrupa
Modelleri (Nordic-Modern) | (Beveridge- (Kitasal) (Ikincil, Tam
Kalinti) Olusmamis)
1 Tar ilk etapta isveren | Ekonomik buyt- | Ekonomik Ekonomik
konumunda olan; | meye yonelik; blyumeye olarak kuzey
en son yardim sosyal yardimlari | yonelik; ilk eyaletlerini
o6deyen ve tam o6deyen ve emek | etapta yardim yakalamayi
istihdama yonelik | piyasasinda son | 6deyen ve en amaglayan; yari
refah devletidir. olarak ¢alismaya | son olarak kurumsallasmis
odaklanan refah | isveren refah bir vaat refah
devletidir. devletidir. devletidir.
2 Haklar Calisma Gelir transferi Sosyal guvenlik | is ve sosyal
guvenlik
(kismen
uygulanmakta)
3 Oncelikli Devlet Devlet isci piyasasi Aile ve kilise
Sorumluluk
4 Dayanismaya | Toplumsal Bireysel Ekonomik Aile
dayali sektor
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5 Yeniden dagi- | Genis Orta Sinirli Sinirli
tim etkisi
6 Destek Yaygin Sinirli Orta Sinirli
7 Fayda Orta/yuksek Orta/yuksek Farkhlastirimis | Dusuk
Seviyesi
8 Kapsam Herkes Herkes isciler Yoksullara
yonelik
9 Amag Sosyal koruma Sosyal koruma Gelir koruma Yoksullukla
garantisi garantisi Mucadele
10 | Finansman Vergiler Vergiler Katkilar Diger kaynaklar
ve katkilar
11 | isgucu Yuksek Dusuk Orta Yuksek
piyasasinin
finansal
bagimsizlig
12 | Yénetim Ticaret birlikleri/ | Merkez/Devlet | Ozel Ozel
Merkez

(Delsen, 2002, 5.28).

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin gelir imkanlarinin, egitim, saglik,
giivenlik ve temel ihtiyac¢ tedariklerinin yeterli diizeyde saglanamamasi
¢ocuk yoksullugunun meydana gelmesinde 6nemli faktérler arasinda yer
almaktadir. Kotii sosyoekonomik kosullar 6zellikle cocuklarin bu durumdan
biiyiik 6lciide olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir. Ancak gelismis
ilkelerde bu durumun tersi yoniinde bir ilerleme gerceklesmektedir.
Ulkelerin ekonomik kalkinma durumu, gelir dagilimindaki hakkaniyetli
dagitimi, iggiicii piyasasinin durumu, sosyokiiltiirel yapisi ve egitim
diizeyleri cocuk yoksullugunda oldukg¢a belirleyici olan diger etmenleri
olusturmaktadir. Ulkelerin bu kapsamda olusturmus olduklari refah
politikalari ve direk olarak cocuk yoksulluguyla iliskili olan politikalar1
yasanan bu problemin ortadan kaldirilmasi veya minimum diizeye
digiiriilebilmesi noktasinda oldukga belirleyici olmaktadir (Esping-
Andersen, 1999, s.42).

Belirtilen dogrultuda uygulanan politikalarin durumunun tespiti acisindan,
Avrupa Birligi’nin ¢ocuk yoksulluguna iliskin politikalarina yer verilmesi

gerekmektedir.
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2.1 Avrupa Birligi’nin Cocuk Yoksulluguna iligkin Politikalar:

Devletlerin sosyal yardim politikalari ile vatandaslarina hizmeti hak olarak
sunmasi ve ¢ocuklara dair siibvansiyonlarin ¢cogalmasinin yoksullugun
cocuklar iizerindeki etkilerini azaltmaya katk: saglayacagi yadsinamaz

bir gercektir. Caligmanin bu béliimiinde AB Refah Devlet Modelleri baz
alinarak, bélgedeki ¢ocuk yoksullugu sorununa yénelik izlenilen politikalar,

yaklasimlar ve ¢6ziim planlamalari ele alinmigtir.

AB’nin her bir genigleme dalgasi, birlige, iye iilkelerin gelismislik
diizeylerinin cesitliligini de beraberinde getirmistir. Sosyal model olma
konusunda diinya capinda bir emsal tegkil etmekte olan AB, ekonomik
paradigma iizerine kurulmustur. 1957 yilinda “Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu (AET) kuran “Roma Antlagmasi1”’ndan giiniimiize degin,
ekonomik diizenlemeler daha fazla 6n planda tutulmus, istihdama yonelik
is saghg ve giivenligi politikalari ile sosyal politikalar, iiye iilkelerin
inisiyatiflerine birakilmigtir. Nitekim AET, birlige iiye iilkelerin ekonomik
entegrasyonunu hedefleyen ulus iistii bir kurulustur. Bu cercevede,

sosyal hizmetler ve yardimlar, hane halk: refahinin belli bir standartta
seyri ve ¢ocuk yoksullugunun azaltilmas: gibi sosyal politikalar, kontrol
edilememigtir. AB, yoksulluk riski esigi olarak, %601 bir 6lciit olarak
belirlemistir. $6yle ki, eger bir hanenin medyan geliri® %60’1n altinda ise, o
hane halks, yoksulluk riski altindadir ve toplumun ortalama refah diizeyinin
gerisinde kalmis kisilerdir. Cocuklar arasindaki yoksulluk, genellikle yoksul
hanelerde yasayan ¢ocuklarin payi olarak 6lciilmektedir. Ancak, hane halk:
iiyelerinin ihtiyac¢larinin, 6zellikle cocuklarin yaslarina bagl olarak farklilik
gosterdigi ve cocuklarin genellikle hane halki harcamalarina ve titketim
kararlarina katilmadiklar: kabul edilmigtir (Chzhen vd., 2015, s.2).

2014 ile 2020 yillar: arasini kapsayan Avrupa 2020 Stratejisi (European
Commission “Thematic objectives”, 2020), AB’nin yenilikgi, verimli,
surdiiriilebilir ve kapsayic bityiimeye y6nelik on yillik planlamasidir. Bu
plana gére, Avrupa 2020 hedeflerini ele alan 11 tematik hedef icin yatirim
onceligi verilmis ve belirli bir finansman ayrilmigtir. 20 milyon civarindaki
insanin yoksulluktan kurtarilarak, ulusal yoksulluk sinir1 altindaki AB
vatandaglarinin sayisinin %25 azaltilmasi hedefler arasindadir. “Avrupa
2020 Stratejisi” tarafindan belirlenen AB yoksullugu azaltma hedefine

6  Toplam gelir kiigiikten biiyiige siralandiktan sonra ortaya diisen degere “medyan gelir”
denir.
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ulagmak icin, ¢ocuk yoksullugunun azaltilmasi zorunludur. Literatiir
kapsaminda AB>de ortalama olarak her bes cocuktan birinin, yoksulluk
icinde yasadig: gériillmektedir. Dolayisiyla, son yillarda artan gelir esitsizligi
nedeniyle agirlasan, gelismis diinyadaki ¢cocuk yoksullugunun paradoksal
gercekligini vurgulamaktadir (Barcena-Martin vd., 2018, s.739).

2017’de kabul edilen “Avrupa Sosyal Haklar Siitunu (European Pillar

of Social Rights-EPSR)”, AB’ye iiye devletlerin sosyal politikalarinda,
alanlarindaki gelisim diizeylerini mukayese edebilmek amaci ile 20 adet ilke
belirlemigtir. Bu kapsamda, “Cocuk Bakimi ve Cocuklarin Desteklenmesi”
ilkesi ile iiye devletlerde yasayan ebeveynlerin erken ¢ocukluk bakimi
konusunda bilingli olmalari ve egitim almalar1 gerektigi vurgulanmigtir.
Haklar siitununun 11. ilkesinde ¢ocuklarin yoksun birakilmamasi ve
yoksulluk altinda yasamamalari i¢in, her ¢ocuga toplumsal firsatlara
erisimde egsit firsat saglanacag ifade edilmistir. S6z konusu siitunun 9.
ilkesine gore; ebeveynlere yonelik adil ve esit bir is-yasam dengesinin
saglanmasi, gerekli durumlarda ¢ocuklarinin bakimi icin izin kogullarinin
ebeveyn calisanlara saglanmasi, esnek caligsmanin tegviki ve bakim
hizmetlerine erigim olanaklarinin tiim iiye tilkelere sirayet etmesi hususuna
6nem verilmigtir (European Commission, “Recent trends in child and family
policy in the EU”, 2019).

AB’nde ¢ocuk yoksulluguna iligkin yiiriitiilen sosyal politikalardan birisi
de, 2021-2027 dénemi “Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund Plus -
ESF+)” aracihig ile cocuklara kaynak aktariminm finanse etmektir. Birlige
iye devletler, ESF+ kaynaklarinin minimum %5’ini, ¢cocuklarin egitim ve
saglik hizmetlerine iicretsiz bicimde erigimi, yeterli beslenme veya uygun
barinma sartlarinin tedariki icin kullanmak zorundadir. Avrupa Sosyal
Fonu, Avrupa’da yoksulluk ile en ¢cok miicadele eden Roman ¢ocuklarin
sosyal icermesine nasil yardima oldugunu gormek icin Hirvatistan’a dair
bir gozlem yapmustir. Istatistikler, %24 liik ulusal ortalamaya kiyasla %85’i
yoksulluk riski altinda bulunan Roman ¢ocuklarin kargilagtig1 zorluklarin
altin1 ¢cizmigtir. Halen, ESF+ egitim oranlarini yiitkseltmek veya cocuk
bakim tesislerine erigimi artirmak gibi, durumu iyilestirmenin yollar1

aranmaktadir (European Commission, 2019).

2018’de Fransa’da, 8 milyar Avroluk bir biitceyi cocuk ve genclere ayirmis
olan Cumhurbagkan1 Emmanuel Macron, uzun vadede iilkesini yoksulluk
sorunundan arindirmak hedefinde oldugunu ifade etmis ve bu 6deme planm

ile cocuklarin temel gereksinimlerini karsilamak ve haklarimi garanti altina
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almanin gerekliligini vurgulamigtir. irlanda’da da, 2017’de, hane bazli sosyal
hizmet ve yardimlar1 kapsayan ve evrensel boyutta ¢ocuk yoksullugu ile
miicadele etme hedefinde olan, “Cocuk Yoksullugu ile Miicadele Hiikiimet
Yaklagim1” yayilanmigtir (European Commission, “Recenttrends in child
and family policy and EU”, 2019).

“Giiney Avrupa Refah Modelleri” arasinda yer alan Ispanya’da, bélgesel
yonetimlerce yiiriitiilen sosyal politikalarin 6nemli bir boliimii, yoksul
cocuklara, engelli veya calisan annelere tegvik ve destek amach olarak
saglanmaktadir. Ayrica, ii¢ yasinin altinda kiiciik ¢cocuk sahibi olan
annelere, y1llik 1.200 Avro vergi indirimi uygulanmaktadir. Tiim bu

tesvik ve devlet destegine karsin, Ispanya’da cocuk yoksulluk orani, AB
ortalamasinin iizerindedir. $6yle ki, 2020 ¢cocuk yoksulluk verilerinin yer
aldig: tabloda (Tablo 2) gérillmektedir ki, AB-27 ortalamasi, %25 civarinda
iken, Ispanya’da yoksulluk riski altindaki ¢ocuk orani, %35 civarindadir

(European Commission, 2021).

“Iskandinav Refah Modelleri” arasinda yer alan Finlandiya’da, dezavantajli
ailelerin konut sahibi olmasi i¢in devlet yardim etmektedir. Finlandiya,
¢ocuk yoksulluk oram diisiik, kadin istihdam orani ise yiiksek oldugu bir
refah iilkesidir. Isve¢’te, calisan kadinlarin is piyasasinda siirekliligini
saglamak icin, cocuklarina bir yagindan itibaren 40 saatlik bakim hizmeti
saglanmaktadir. 3-5 yas grubu ¢ocuklara y6nelik haftalik en az 15 saat
ucretsiz okul 6ncesi egitim hizmeti verilmektedir. Tiim hanelere olmak
iizere, 16 yasina kadar evrensel ¢cocuk yardimi saglanmaktadir. Cocuk

eger egitim hayatina devam ediyorsa, 20 yasina kadar bu yardim devam

etmektedir (European Commission ,“Country Profiles-3640”, 2021).

2.2 Avrupa Birligi’'nin Cocuk Yoksullugu Oranlar:

Asagidaki tabloda, “AB Gelir ve Yagsam Kogullar1 Aragtirmas: (EU-Statistics
on Income and Living Conditions)” tarafindan elde edilen giincel verilere
gore, 2016 ile 2020 yillar1 AB-27 ortalamasi ve birlige iiye her iilkenin
yoksulluk riski altindaki ¢ocuk niifusu oranlari yer almaktadir. Calismada
daha once de belirtildigi tizere, yoksulluk riski altindaki ¢ocuk nifusu

orani gostergesi, ulusal diizeyde esdeger hane halki fert gelirinin %60’1n1n
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altinda gelire haiz olan niifusu kastetmektedir. Mamafih, 2016 ile 2020
Ic\;ﬂczscduel;i‘;/ o yillar1 arasindaki ¢ocuk yoksullugu riski altindaki niifusun AB-27 iilkeleri
2023 ortalamasinin, kayda deger bir oranda azalmadig gériilmektedir.
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Tablo 2. Yoksulluk Riski Altinda Olan Cocuk Niifusu Orani (0-18 yas)

ZAMAN 2016 2017 2018 2019 2020
AB- 27 ULKE 27.0 25.5 25.5 25.4
(2020’den itibaren)
ITALYA 32.9 28.0 32.0 335
FINLANDIYA 13.6 11.6 12.0 11.7 9.5
iRLANDA 19.41 19.4 14.1 16.9 12.5
SLOVENYA 18.9 16.3 13.3 16.6 14.2
BELGIKA 18.6 18.7 20.4 15.4 15.6
DANIMARKA 215 20.7 16.4 11.6 15.7
CEKYA 25.9 22.5 19.0 15.0 17.4
LUKSEMBURG 19.7 23.4 21.2 23.6 17.5
HOLLANDA 17.1 17.6 20.9 15.2 17.7
FRANSA 16.8 16.9 16.4 17.0 18.2
KIBRIS 17.2 15.0 21.7 16.1 18.7
ISVEC 26.8 24.1 21.7 22.7 19.9
MALTA 16.8 20.8 21.9 20.6 20.3
POLONYA 25.6 24.8 20.1 20.2 20.4
LITVANYA 29.6 30.4 323 25.3 23.4
ESTONYA 24.6 24.0 23.5 20.6 23.4
AVUSTURYA 19.9 19.9 21.8 25.2 24.7
PORTEKIZ 28.7 30.2 26.1 24.8 26.1
LETONYA 25.4 28.3 30.7 25.7 26.6
HIRVATISTAN 26.1 24.9 29.5 245 27.1
ALMANYA (1990’a 16.8 14.6 17.8 15.8 27.5
kadar)
YUNANISTAN 33.3 29.6 30.2 25.8 28.7
SLOVAKYA 31.6 30.3 26.1 27.9 29.2
ISPANYA 35.9 36.5 31.6 31.9 34.6
ROMANYA 40.7 40.3 40.1 42,6 375

251 BULGARISTAN 42.9 42.8 39.7 38.7 38.9

Coculk ve MACARISTAN 17.5 14.2 36.9 32.2 47.6

Medeniyet

2023 (Burostat, “Income and living conditions”)
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AB Refah Devlet Modelleri baz alinarak, cocuk yoksullugu oranlar1 iceren
tabloya iligkin sunlar séylenebilir: Giiney Avrupa iilkelerinde ¢cocuk
yoksullugu riski, nispeten daha yiiksek oranda seyretmektedir. Buna karsin,
liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat refah rejimlerini temsil eden
iilkelerde, dramatik bir fark gerceklesmemistir.

Tabloya 2’ye gore, 2019 yilinda Giiney Avrupa refah devletleri arasinda
sayilan italya ve ispanya’da, yoksulluk riski altinda yasayan ¢ocuk niifusu
orani %30’lar1 asan bir orana sahiptir. Bu oran gosteriyor ki, Gliney Avrupa
refah iilkeleri, AB-27 ortalamasi ve diger iilkelerin tizerinde seyretmektedir.
2019 yihi verilerine gore, Finlandiya, yoksulluk riski altindaki ¢cocuk nifusu
%11 ile en diisitk orana sahiptir.

Ancak, yine 2020 verileri itibariyla, sosyal-demokrat refah devlet modeli
olarak Isve¢’te yoksulluk riski altinda yasayan ¢ocuk niifusu orani, %19,9
iken, liberal rejim olan irlanda’nin, %12,5 ve muhafazakar rejim olarak
goriilen Almanya’nin, %27,5 iizerindedir. Ozellikle vurgulamak gerekir ki,
Almanya’nin orani, 6nceki yillara gére dramatik bir artig gostermektedir.
Ayrica, refah devletleri arasinda en 6ne ¢ikan iilkelerden biri olarak isve¢’in,
%19,9 orana sahip olmasinin da bir handikap olusturdugu séylenebilir.
Ozetle, yoksulluk riski altindaki cocuk niifusunda, AB iilkeleri arasinda
ciddi bir yol kat edilmemis, sadece iilkeler bazinda kiiciik degisiklikler
gorilmiigtiir.

Sekil 2’de AB’nin bazi iilkelerinde yasayan ¢ocuklarin, yoksullugun en
6nemli bileseni olan, yoksunluk durumu gosterilmistir. Buna gore;
Romanya, Bulgaristan, Yunanistan, Kibris, Macaristan, ispanya, Litvanya
ve Almanya yoksunluk oranlar1 bakimindan, AB ortalamasinin altinda
kalan iilkelerdir. AB’nin dokuz adet yoksunluk kalemi belirlenmistir.
Yoksunluk kalemleri, hane halkinin ev kirasini veya faturalar: 6deyememe
hali; konutun yeterli 1Isinmama sorunu; hane giderlerini mevcut biitcenin
karsilayamamasi; et ve protein icerikli gida tiitketiminin yetersizligi;
tatile gidilememesi ve arabaya sahip olmamasi seklindedir. S6z konusu
maddelerden minimum ii¢ tanesinin olmamasi, ¢ocuklarin yoksunluk
cektiginin gostergesi sayilmaktadir (Eurostat, “Revising the EU material
deprivation variables”, 2022).
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2020 verileri gostermektedir ki, AB-27'nin ortalamasi dokuz yoksunluk
lc\;azcduel;i‘; Z . kaleminden minimum ii¢ tanesinin olmadig: evlerde yasayan niifus orani %6
2023 civaridir. Yoksunluk seviyesi baz alinarak, Kuzey Avrupa iilkelerinin diger

Aybiike Burcu Er



Sekil 2. Maddi Yoksunluk ¢erisinde Yasayan Cocuk Niifusu Oran1
(0-18 yas - 2020 yily)
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(Eurostat, “Income and living conditions”).

AB iilkelerinden daha bagarili oldugunu séylemek yanhs olmayacaktir. Bu
noktada, Almanya dikkat cekmektedir. Soyle ki, 6nceki yillara gore, cocuk
yoksunluk oraninda 6nemli bir geligme kaydederek, %7’lere kadar oran1
diisiirmiistiir. Liberal refah rejimi iilkeleri olan irlanda ile Giiney Avrupa
refah sisteminde yer alan italya ve Ispanya’da ise, AB-27 ortalamasimin
biraz iizerinde ¢cocuk yoksunlugu kaydedilmistir. AB iilkeleri arasinda,
2020’de en yiiksek yoksulluk veya sosyal dislanma riski altindaki ¢cocuk
oranini Romanya kaydederken, onu Bulgaristan, Ispanya ve Yunanistan
izlemistir. Cocuk yoksulluk oranlarindaki bu artislar devaminda biitiin
diinyayi etkisi altina alan Covid-19 pandemisi ile birlikte giderek daha kétii
oranlarla kars1 karsiya kalmigtir. Yaganan her tiirlii olumsuz durumdan

ilk 6nce etkilenenlerden biri de ¢ocuklar olmaktadir. Covid-19’un yalmzca
saglik kapsaminda bir sorun olmamasi beraberinde ekonomik krizi,
yoksulluk ve yetersiz beslenmeyi tetiklemesi sonucunda insani yagsam
kosullarinda meydana gelen bozulmalardan en ¢ok yara alan kesimi ¢ocuklar
olusturmaktadir (Dumanli, 2022, s. 221-222).
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Belirtilen bu durum dogrultusunda Covid-19 siirecinin ¢ocuk yoksullugu
lc\;dlcd“el;i‘; Zt iizerindeki etkilerine kapsaml bir sekilde deginilmesi olugan olumsuz
2023 durumlarin belirgin bir sekilde gériilebilmesi acisindan 6nemli olmaktadr.
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3. Covid-19 Siireci ve Cocuk Yoksulluguna Etkisi

Cin Halk Cumhuriyeti'nin Hubei eyaletine bagh bir eyalet alt1 sehri olan
Vuhan, 2019 yili Aralik ay: itibariyla salginin baglangi¢ noktasi olarak kabul
edilmektedir. Diinya Saglik Orgiitii tarafinca da ilan edilen s6z konusu
salgin; psikolojik, ekonomik, sosyal, siyasi vb. bircok alanda mikro, mezzo
ve makro boyutlarda olumsuz etkilerini hala devam ettirmektedir. Hi¢
kuskusuz, Covid-19 salginindan en ¢ok etkilenen kitle yoksulluk sinirinda
yasamakta olan aileler ve bu durumdan miitevellit yoksunluk yasayan
cocuklardir. Oyle ki, cocuklarin yetigkinlerden farkh olarak yoksulluk
temelli hayati zararlar gérme olasilig1 cok daha fazladir. Yetersiz beslenme,
yoksun olma durumu, sosyal izolasyon ve karantina donemleri ¢ocuklarin
fiziksel, psikososyal, duygusal ve biligsel gelisimi tizerinde kalic1 zararlar
dogurabilmektedir (Abukan vd., 2020, s.3-4).

Diinyanin hemen hemen her bélgesinde etkisini hissettiren Covid-19
salgimi cocuklar arasinda daha az ciddi vakalarla sonuglanirken, ¢cocuklarin
hayatlarimi farkli bicimlerde etkisi altina almaktadir. Viriisii kontrol

altina almak icin giderek daha fazla gerekli olan ‘fiziksel mesafe’ 6nlemleri
kapsaminda, milyonlarca ¢ocuk salginin ekonomik ve sosyal etkilerinden
zarar gormektedir. Save the Children’in UNICEEF ile es bagkanligim
yiriittigi “Cocuk Yoksullugunu Sonlandirma Kiiresel Koalisyonu”, diinya
capinda yoksulluk icinde yasayan ¢ocuklar hakkinda farkindalik yaratmay:
amaglamaktadir. Bu baglamda, Covid-19 nedeniyle is ve gelir kaybinin
parasal acidan yoksul ve yoksul hanelerde yasayan ¢ocuklar iizerindeki
etkisinin 6l¢iilmesi 6nemlidir. Aralik 2021 itibariyle Save the Children ve
UNICEEF tarafindan ortaklasa hazirlanan Covid-19 pandemisinden etkilenen
yoksul hanelerde yasayan cocuk sayisina iligkin istatistiklere gére, 2020’de,
pandeminin neden oldugu kiiresel sosyoekonomik kriz, yaklasik 142 milyon
cocugu daha parasal yoksulluga itmistir (Impact of Covid-19 on children
living in poverty).

Covid-19 salgini ve Avrupa genelindeki politika tepkilerinin aileler iizerinde
6zel bir etkisi olmustur. Cogu Avrupa iilkesi, viriisiin hizla yayilmasina yanit
olarak bir tecrit dénemi uygulamigtir. Bu durumun, 6zellikle hizmetler
sektoriinde olmak iizere Avrupa’daki isciler tizerinde mali bir etkisi
olmustur. Go¢ halindeki cocuklar da mevcut savunmasizliklari goz éniine
alindiginda bu faktérlerden orantisiz bir sekilde etkilenmistir. Ozellikle
kabul ve barinma merkezlerinde yasayan gé¢men aileler, bu kalabalik toplu
tesislerde sosyal mesafeyi korumayi zor veya imkansiz bulmustur (Save the

Children, “The Impact of Covid-19 on children in Europe”).
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Save the Children tarafindan Ekim 2021’de yayimlanan rapora gore,
Avrupa’da yoksulluk icinde yagsayan milyonlarca ¢ocugun icinde bulundugu
kotii duruma acilen ¢6ziim bulunmasi gerekmektedir. Aksi halde, Covid-19
salgininin da etkisi ile beraber, yoksullukla miicadele eden ¢ocuklarin daha
fazla zarar gormesi nedeniyle, bundan milyonlarca ¢ocuk daha etkilenebilir.
Avrupa’daki ¢ocuk yoksulluguna iligkin rapora gore, bélgede cocuklar kabul
edilemez diizeyde yoksullagsmistir ve Arnavutluk’taki cocuklarin neredeyse
yarisi ve Romanya ve Ispanya’daki her ii¢ cocuktan birisi, yoksulluk sinirmin

altinda yagamaktadir.

9 AB iiyesi iilke ve 5 AB iiyesi olmayan iilkenin yer aldig1 14 Avrupa iilkesinde’
incelenen analizler gostermektedir ki, diinyanin en zengin tilkelerinden biri
olan Almanya’da, cocuklarin dortte biri, yoksulluk ve sosyal diglanma riskiyle
yasamaktadur. ftalya’da ise, 2020’de 200.000 ¢ocuk, daha agir1 yoksullukla
kars1 karsiyadir. 2019’daki Covid-19 salgininin yayilmasindan 6nce, 18 milyon
cocuk —yaklasik her 4 cocuktan biri- AB genelinde yoksulluk veya sosyal
dislanma riski altinda biiyiimekteyken, Save the Children analizinden elde
edilen bulgulara gore, cocuk yoksulluguna iligkin bu oranda ilerleyen yillarda
ciddi artig beklenmektedir. Raporda yer alan 9 AB iilkesi arasinda, 2020 icin
mevcut verilere gére, Covid-19 salgini sirasinda ¢ocuk yoksullugu oranlarinda

diigiis goren iilkeler; Danimarka, Isve¢ ve Litvanya’dir.

10 Mart 2022’de UNICEF ve Merkez Bankasinin ortak yayini “Covid-19'un
Cocuklu Aileler Uzerindeki Etkisi” adh rapora gore; cocuk yoksullugunun
azaltilmasinda kaydedilen ilerleme, Covid-19 siireciyle beraber diinyanin her
yerinde tersine dénmiigtiir. Aralarinda bazi AB iyesi tilkelerin de bulundugu
ve cogunlukla Sahra altindaki iilkelerin yer aldig1 raporda toplamda 35
iilkeden?® elde edilen bulgular yer almistir. Covid-19’un yoksulluga maruz
kalan cocuklar ve aileler tizerindeki etkisini analiz eden raporda gelir ve is
kaybs, gida giivensizligi, sosyal koruma programlari ve egitime erigim gibi
kilit alanlar vurgulanmigtir (UNICEF, World Bank Group, 2021).

7  Analize dahil edilen 14 Avrupa iilkesi ve bélgesi; AB Uye Devletleri Danimarka, Finlandiya,
Isve¢, Almanya, Hollanda, Italya, Ispanya, Litvanya, Romanya ve AB iiyesi olmayan tilkeler
ve bolgeler Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kosova, izlanda ve Kuzey frlanda’dir

8 Burkina Faso, Bulgaristan, Kongo, Demokratik Cumhuriyeti, Kongo Cumhuriyeti, Cibuti,
Etiyopya, Gabon, Gana, Gine, Gambiya, Hirvatistan, Endonezya, Kenya, Kambogya, Lao,
Liibnan, St. Lucia, Madagaskar, Mali, Myanmar, Mogolistan, Mozambik, Mauritius, Malavi,
Nijerya, Polonya, Romanya, Ruanda, Senegal, Solomon Adalari, Sierra Leone, Tacikistan,
Uganda, Ozbekistan ve Zimbabve.
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Raporda, pandeminin etkisinin gérildigi ilk donem itibariyla ¢ok ¢ocuklu
hanelerde toplam gelir ve is kaybinin daha yaygin oldugu saptanmigtir. Bu
baglamda, Covid-19 siirecinin baglangicindan bu yana gelir kaybi yasayan
hanelerin ortalama pay1 ¢cocuksuz hanelerde yiizde 55, az cocuklu hanelerde
yiizde 68 ve ¢ok cocuklu hanelerde yiizde 76>dir (UNICEF, World Bank
Group, 2021).

Covid-19 salginimin Avrupa’daki ¢ocuklar iizerindeki etkisi sunlar olmustur:

« Covid-19 salgini, Avrupa’nin sosyal ve ekonomik dokusu iizerinde
biwyiik bir baski yaratarak, cocuklarin refahi da dahil olmak iizere genis
kapsaml etkileri olan, genellikle dogasinda var olan zayifliklar1 ortaya

cakarmigtir.

+ Finansal stres, gelecekle ilgili belirsizlik ve ailelerin eve hapsolmasi
kombinasyonu, tecrit sirasinda kagimilmaz olarak artan kaygiya
ve mental saghk sorunlarina neden olmustur. Pandemi éncesinde
davranis sorunlar1 ge¢misi olmayan ¢ocuklarin uyum ve adaptasyon
glcliikleri cektikleri ve giderek daha agresif hale geldikleri

gorilmigtiir.

 Halihazirda yoksulluk icinde yagayan ¢ocuklar i¢cin pandemi, iicretsiz
okul yemeklerinden faydalanan ¢ocuklarin aglik ile miicadelesini daha

da zorlagtirmigtir.

+ Okul cagindaki ¢ocuklarin ebeveynleri, genellikle evden ¢alisirken
cocuklarina evde egitim vermek zorunda kalmistir. Letonya, okullarin
uzaktan egitim icin hazir olmadigimi séylerken, Romanya ¢ocuklarin
%32’sinin ¢evrimici 6grenmeye erisim saglamasinda yetersiz kalmigtir.

Slovenya ve Ispanya’da da benzer sorunlar yaganmustir.

« Kibrs, Danimarka, Finlandiya, Italya ve Slovenya da d4hil olmak
izere bircok iilkenin altini ¢izdigi gibi salginin baglamasini takip eden
is kayiplar: ve yoksulluk, daha fazla aileyi 6liim riskiyle kars1 karsiya

birakmistir.

+ Ozellikle gida yoksullugu daha vahim hale gelmistir (Bu sorun,
Palermo>nun bir bélgesindeki durumu, ¢ocuklari ciddi sekilde
acliktan 6lme riskiyle kars: karsiya olan insanlar tarafindan yerel
siipermarketlerde artan sayida soygunla tanimlayan italya raporunda

acikca belirtilmistir).
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+ Evde egitim sistemine gecis noktasinda ailelerin imkanlar1 dihilindeki
ekonomik ucurumlar ortaya ¢ikmigtir. Pek ¢cok ebeveyn, ¢ocuklarinin

6grenimini desteklemekte zorlanmigtir (Eurochild, 2020, s.7-8).

Sonug itibariyla, Covid-19 salgini, mevcut sorunlar1 daha da kétiilestirmesi
hasebiyle sosyal esitsizlik ve is kayiplar: gibi bircok sorunu beraberinde
getirmistir. Dahasi, bircok aileyi yoksulluga siiriiklemis olup okullarin
kapanmasi daha genis bir egitim ucurumu yaratarak ¢ocuklarin yagam
standartlarim ve fiziksel, zihinsel sagliklarini da etkilemistir. Bu baglamda,
cocuk yoksulluguyla miicadele edecek ulusal politikalarin eksikligini ortaya

konulmus ve ¢ok boyutlu bir yaklagim ihtiyacina dikkat ¢cekilmistir.

Sonug

Cagimizin gercegi olan kiiresellesme ile birlikte uluslararasi giindemin
6nemli olgularindan biri olarak gériilen yoksulluk, ¢cok yénlii ve dinamik

bir sorundur. Kugkusuz ki, evrensel, ulusal ve toplumsal diizeyde bir

sosyal politika problemi olarak ele alinan yoksulluk sorununun en ¢ok
etkiledigi kitle cocuklardir. Dolayisiyla, ¢cocuk yoksullugu kavramina yénelik
tanimin geleneksel ve ezber agiklamalardan siyrilarak yapilmasi ve genel
yoksulluktan ayristirilmasi 6nem arz etmektedir. Cocuk yoksullugu AB’de
ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir ve neredeyse her dért cocuktan

biri yoksulluk veya sosyal dislanma riskiyle kars: karsiyadir.

Tarih boyunca, egitim ve oyun ¢aginda olup nice yoksunluk ve yoksullukla
miicadele eden ¢ocuklar, ucuz isgiicii olarak goriilen ve emegi somiiriilen

bir 6zne konumundadir. Yoksulluk, cocuklarin zihinsel ve fiziksel
saghiklarin, egitime erigimlerini, yetigkinlik sonuglarini ve genel refahlarim
etkiler. Cocuklar yetigkinlere gére daha savunmasiz ve daha fazla yoksulluk
riski altindadir ve yoksul cocuklar gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelere
kiyasla daha fazla zorluk cekmektedir. Refah devletleri arasinda sayilmak
isteyen iilkelerin 6ncelikli olarak iizerinde durmalar1 gereken konulardan
biri olarak ¢ocuk yoksullugu karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet yoksullugunun
en 6nemli habercisi ve belirleyicisi konumundaki ¢cocuk yoksullugunu
minimize etmek ve hatta bertaraf etmek, toplumdaki yoksulluk déngiisiinit
kirmak adina ¢ok kritik bir 6nem arz etmektedir. Cocuk yoksullugu, bir
iilkenin toplumsal refahinin éniindeki en biiyiik engellerden biridir. Nesiller

boyu devam etmesi ihtimali yiiksek olan yoksulluk dongiisii, ayrimcilik ve

Avrupa Refah Devletleri’nin Cocuk Yoksullugu Sorununa Yonelik Politikalar: ve
Covid-19’un Etkileri



sosyal esitsizlik barindiran ¢ocuk is¢iligi ile pekismektedir. Bu dongii cocuk

haklarini baltalamakta ve ulusal ekonomileri tehdit etmektedir.

AB’nin ¢ocuk yoksulluguna iligkin yiiriittagi “Avrupa 2020 Stratejisi”,
“Avrupa Sosyal Haklar Siitunu” gibi sosyal politika girisimleri ile iiye
devletler icin cocuk yoksullugunun azaltilmasi hedeflenmekte ise de birlik
icerisinde ¢ocuk yoksullugu konusunda standart bir uygulama s6z konusu
degildir. Cocuklar icin global diizeyde yardim programlari ve iicretsiz
erken temel bakim ve egitim hizmetlerinin verildigi iskandinav refah
devletleri basta olmak iizere baz1 Avrupa iilkelerinde, ¢cocuk yoksullugu
oranlar digerlerine nispeten daha azdir. irlanda’da ¢ocuk yoksullugu
sorununa yonelik, cocuklarin bakim ihtiyac¢larinin karsilanmasina iligkin
devletin sundugu sosyal hizmetler, diisitk maliyetli egitim politikalar:

ve vatandaslarin konut sahibi olmalar1 konusunda mali yardimlari vb.
destekler, iilkedeki yoksulluk riskini azalmigtir. Fakat “Giiney Avrupa
Refah Rejimleri” arasinda yer alan Ispanya ve italya’da ¢ocuk yoksulluk
oraninin diger iilkelere oranla yiksek oldugu ortadadir. Mamafih, birlige
iye iilkelerde sosyal politikanin bélgesel ve parcali yapisi dolayisiyla cocuk
yoksullugu konusunda her birinin séylemi ve arzusu ortak olsa da isin
uygulama ve icraat kisminda her birinin farkh aksiyon aldig: goriilmektedir.
Cocuklara odaklanmak ve mevcut yitksek yoksulluk oraniyla miicadele
etmek, siirdiiriilebilir, verimli ve rekabetci bir bilgi ekonomisi ve nesiller

arasi1 adil bir toplum icin hayati 6nem tagimaktadir.

Ote yandan, Covid-19 ciddi ekonomik sonuglari olan, iilkeleri ve kitalar1
dalgalar halinde etkileyen kiiresel bir saghk krizidir. Covid-19 kiresel
salgini, uzun vadede bir¢ok iilkeyi ve her kesimden insani etkisi altina
almis olan, siirmesi muhtemel bir ekonomik gerilemeye, is ve gelir kaybina
neden olmustur. Pandemi sartlar: en ¢ok yoksul ailelerin ve ¢cocuklarinin
yasam standartlarini ve ge¢im kaynaklarini etkilemistir. Bu dénemde
okullarin kapatilmasi ve ¢ok sayida ¢ocugun ailelerinin ge¢im miicadelesine
destek olmak adina caligmak zorunda kalmasi, ¢ocuklarin geligimini
olumsuz yénlendirmigtir. Avrupa’da ¢ocuk yoksullugu, Covid-19 viriisit
salginindan 6nce zaten kabul edilemeyecek kadar yiiksek oranlardayd.
2018’de AB’deki her dort ¢ocuktan biri zaten yoksulluk veya sosyal dislanma

riskiyle bityityordu. Krizin kitadaki insanlar i¢in yikia sonuclar: olmasiyla
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esitsizligi ve krizin miilteci ve go¢men cocuklar iizerindeki etkisi, kita
genelinde ailelerin ve ¢ocuklarin karsilagtig1 temel sorunlar arasinda yer

almigtir.

Ozetlemek gerekirse; AB refah devletlerinde dahi azimsanmayacak oranda
goriilen cocuk yoksullugu sorununun iilkelerin gelismiglik diizeyiyle
dogrudan ilgili olmadig muhakkaktir. Sosyal demokrat refah rejimi olarak
Iskandinav iilkelerde cocuk yoksullugu diisiik oranlarda seyrederken,
devletin sinirh olarak nitelendirildigi iilkelerde oranlar yiiksektir. Netice
itibariyla ¢ocuk yoksullugu, kiiresellesme ekseriyetinde tiim ilkelerde
goriilen ortak bir sosyal problem olarak karsimiza cikmaktadir. Muhakkak
ki, ekonomi-politik sistem dihilinde sermaye ve iiretim iligkileri, neoliberal
politikalar, gelir esitsizligi ve giderek artan yoksulluk unsurlari bu

sorunu da beraberinde getirmistir. Bu kapsamda, cocuk isciligi ile alakal
miicadeleyi evrensel hale getirmek, cocuk is¢iliginin toplumsal bir mesele
oldugu diisiincesi ile insanlarda sorumluluk yiiklenmesi konusunda biling
ve hassasiyet olusturmak ve Covid-19 siireci sonrasinda daha da artan
cocuk isciligine dair kabul edilebilir, etkili, uygulanabilir ve siirdiiriilebilir
¢6ziim stratejileri sunmak 6nem arz etmektedir. Gelecegin en 6nemli
beseri sermayesi olan ¢ocuklarin sevgiden, sefkatten, egitimden mahrum
kaldigy; calismak, para kazanmak ve hatta biiyiimek zorunda birakildiklar:
diinyada refahtan bahsetmek abesle igtigaldir. S6z konusu sorunlara

karsi etkili 6nlemler, cocuklarin miicadele ettigi konularin ele alinmasini
ve ¢ocuk ig¢iligini ortadan kaldirmaya katk: saglayabilecek politikalar

gerektirmektedir.
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