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Cocuk Yoksullugu ile Miicadelede
Sosyal Giivenlik

HICRAN ATATANIR

Gozleri kocaman ¢ocuklar igin deger...
Miicadeleye deger...
Bir hayat pahasina da olsa; deger!...

Yasar Kemal

Ozet

Cocuk yoksullugu sadece gelir diizeyi esas alinarak miicadele edilmesi miimkiin
olmayan karmasgik bir sorunsaldir. Cocuk gereksiniminin nasil tamimlandigs,
nasil karsilandif, kaynaklarin haneye nasil ulasti1 ve paylasildigi, bakim gibi
siireklilik arz eden hizmetlerle cocugun nasil iligkilendigi ve ebeveynlerin

ne gekilde desteklendigi cocuk yoksullugu ile miicadelede belirleyici 6nem

tasir. Bu miicadelede sosyal giivenlik sisteminin islevsel bir rol oynamasi
gerektigini savunan calismamizda ¢ocuk yoksulluguyla miicadele olgusu

sosyal giivenlik hakk: temelinde ele alinmigtir. Cocuklarin yoksulluk riskiyle
karsilasmamasinda etkili bir sosyal sigorta uygulamasi olan aile sigortasinin
heniiz yagama gecirilmedigi iillkemizde sosyal giivenlik sistemimizin hane odakh
yoksullukla miicadeledeki yetersizliginin yarattig1 sosyopolitik bogluklara
dikkat cekilmistir. Sonug olarak; tiim ¢ocuklarin genel saghk sigortasinda
oldugu gibi sosyoekonomik risklere kars1 dogrudan sigortalanmas: gerektigi;
dul/yetim ayliklarinin hanenin yoksulluk profili ve gereksinimleri esas alinarak
belirlenmesine ihtiya¢ oldugu ve ¢ocuk odakl sosyal sigorta uygulamalarinin
yasama gecirilmesinde yarar oldugu tezleri ileri stiriilmiistiir.

Anahtar kelimeler: Cocuk yoksullugu, sosyal giivenlik, aile sigortasi.
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Social Security in Fighting Child Poverty

Abstract

Child poverty is a complex problematic that cannot be tackled solely on the basis
of income level. How child needs are defined, how they are met, how resources
reach the household and how they are shared, how the child is associated with
continuous services such as care, and how parents are supported are of decisive
importance in the fight against child poverty. In our study, which argues

that the social security system should play a functional role in this struggle,

the phenomenon of combating child poverty is addressed on the basis of the
right to social security. In our country, where family insurance, which is an
effective social insurance practice in preventing children from facing the risk

of poverty, have not yet been put into practice, attention has been drawn to the
sociopolitical gaps created by the inadequacy of the our social security system in
combating household-oriented poverty. In conclusion, it has been argued that
all children should be directly insured against socio-economic risks as in general
health insurance, that there is a need to determine widow/widower pensions
based on the poverty profile and needs of the household and that it is beneficial
to implement child-oriented social insurance practices.

Keywords: Child poverty, social security, family insurance.

Giris

Cocugu yoksullukla kaderi cizilen bir nesneye indirgeyen politikalar: tersine
cevirmek, onu bugiiniin ve gelecegin 6znesi ve varsil bir dilnyanin mimari
olarak kabul etmekle baglamaktadir. Hak temelli anlayis dogrultusunda
cocuklar1 derinlegen yoksulluktan ve bu yoksullugun beraberinde getirdigi
sosyal sorun girdabindan kurtarabilmek, gelecegi insa edebilmenin kritik bir
unsurunu olusturmaktadir. Ortaya cikis nedeni cocuk emegini yoksulluktan
ve somiiriidden korumak olan sosyal giivenlik sistemleri acisindan da

bu insa siireci, varolugsal bir 6nem tagimaktadir. Kayit dis1 istihdam,
guvencesizlik, diisiik iicret ve igsizlik gibi yapisal sorunlar ile karakterize
hanelerde yasayan cocuklar sosyal giivenlik sisteminin disinda kalmakta

ve bu durum yoksulluk riski karsisinda ¢ocuklarin sosyal korumasiz kaldig:
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bir sosyopolitik bosluk yaratmaktadir. Diger yandan ¢ocuk yoksulluguyla
Ic\;azcduel;i‘;it miicadelede kalic1 ¢6ziimler icermesine karsin ihmal edilen baghklardan
2023 birisini sosyal giivenlik politikalar1 olusturmaktadir.
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Cocuklarin yoksulluk riski karsisinda korunmasi anlayisinin gelismesinde;
iretimin tarimdan sanayiye kaymasi, orta sinifin gelismesi ve aile
yapisinin degismesiyle birlikte cocuga verilen toplumsal degerin artmasi
etkili olmustur. Anne ve babalarin iicretli caliganlar olarak ekonomideki
yerlerini almaya baglamasi cocuklar icin ayirdiklar1 zamani da arttirmig
ve ¢ocuklariyla kurduklar iligkilerde duygusal bag 6nem kazanmaya
baglamistir. Cocuklarin tarlada ya da atélyede caligmak yerine okulda daha
uzun siire ve iyi egitim alabilme olanag elde etmis olmalari, sanayilegsme
siireciyle birlikte saglanan sosyoekonomik gelismeye paralel bir kazanim
kabul edilebilir. Sadece bu kazanim bile ¢ocuklara verilen ekonomik degerin
yerini duygusal/psikolojik degerin almasini saglayan bir adim olarak
cocuklara iligkin yaklasimda kéklii bir degisim yaratmigtir.

Degisen iiretim iligkilerine paralel olarak gelisen sosyal giivenlik sistemleri
de ailelerin ¢ocuklarina duydugu maddi ve manevi bagimhliklarin
azalmasinda, cocuklar: bir yaghlik veya bakim sigortas: araci gibi gérme
anlayiglarinin degismesi iizerinde etkili olmustur. Bu anlayis degisikligi
sadece yarinin yetigkinleri olarak degil; bugiiniin cocuklar: olarak da
cocugun bagh basina bir deger tasidiginin kabul edilmesini saglayarak sosyal
giivenlik haklarinin taninmasinin 6niinii agmistir. Gelisen bu yaklagimla
¢ocuklar sanayilesmenin, sehirlesmenin, goclerin ve yoksullugun olumsuz
etkilerinden, saglik ve refahlariyla ilgili alinan 6nlemlerle korunmaya
calisilmigtir. 20. yiizyila gelindiginde ise ¢ocuk, toplumun gelecegini
belirleyen en 6nemli insan kaynag olarak gérillmiis ve cocuk odakh sosyal
sigortacilik uygulamalarina hiz verilmigtir. Giiniimiizde ise cocuklar sosyal
giivenlik sistemi icinde genel olarak hak sahibi bireyler olarak hukuki
diizenlemelerde karsilik bulmaktadir. Ancak kuskusuz yoksulluk, issizlik
ve giivencesizlik gibi yapisal sorunlar nedeniyle her ne kadar yasalarda
cesitli sosyal giivenlik haklarina sahip olsalar da pek ¢ok cocuk bu haklara
fiilen kullanabilme olanagindan yoksundur. Sosyal devlet ilkesi geregi
tiim ¢ocuklarin biyolojik, psikolojik ve sosyal gelisimlerini en iyi sekilde
siirdiirebilmeleri, her tiirlii ihmal, istismar ve yoksunluktan korunmalar:
icin gerekli uygulamalar: tam anlamiyla hayata geciremedigimiz siirece

de cocuk ve sosyal giivenlik kavramlar1 arasinda giiclii bir iligski kurmak
mimkiin degildir.

Cocuklarin sosyal giivenligi esasen toplumlarin ¢ocuklara ve onlarin
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gelecegine verdikleri degere ayna tutan temel gostergelerdendir.
lc\;dzcduel;i‘; Z " Cocuklar bir toplumda yoksullugun neden oldugu esitsizliklerden
2023 kesisimsel olarak etkilenen gruplarin basinda gelmekte ve yoksullukla
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miicadele politikalarinin doniistiiriicii giicii de tam olarak ¢ocuklarin

yasam kosullarinin iyilegmesi ile baglamaktadir (Corus vd., 2016). Yine
cocukluk yoksulluga dair riza kiiltiiriiniin ya da raz1 olma davraniginin
pekistigi bir evre olarak karsimiza ¢tkmakta ve bu evre yoksulluktan ¢ikig
motivasyonunun gelisimine de etki etmektedir (A¢ikalin 2008; Duncan vd.
2012). Yoksullugu ‘kutsayan’; ekonomik ve sosyolojik olarak da i¢sellestiren
toplumlarda sosyal yardimlarin politize edilmesi ile birlikte birey-devlet
iligkisi nepotizme indirgenirken buradan devsirilen siyasi giiciin de bir
‘istikrar’ dayanagina déniistiirilldiigii gérillmektedir. En ¢ok da ¢cocuklarin
gelecegini etkileyen bu ‘istikrarly’ yoksulluk dongiisiiniin kirilmasinda
ozellikle egitim, istihdam, sosyal giivenlik gibi temel haklara insan onuruna
yakisir kosullarda erigim belirleyici 6nem tagimaktadir. Bu haklara tam
erisim saglamayan cocuklar birey-devlet iligkisinin degil; yoksul birey-
sosyal yardim devleti iligkisinin tarafi haline gelmekte ve iistelik cocuklarin
yoksullugu hayirseverlik temeline dayanan sivil toplum érgiitlerince bagis
toplama stratejilerinin ‘etkili’ bir argiimani olarak arag¢sallagtirilmaktadir
(Atatanir, 2016). Konu bu yénii ile de ¢ocuklarin yoksulluktan korunmasinin
ve sosyal giivenlik haklarinin kamu giivencesi altina alinmasinin tartigmasiz
6nemini ortaya koyar niteliktedir. Bu nedenle calismamizda konu 6éncelikle
sosyal giivenlik yoluyla cocuklarin yoksulluktan korunmasinda hangi sosyal
sigorta uygulamalarina sahip oldugumuz temelinde incelendikten sonra
sosyal giivenlik sisteminin daha islevsel kilinmasi icin aile sigortasi ile nasil

giiclendirilebilecegi sorusu ekseninde ele alinmaya calisgilmigtar.

Tiirkiye’de Cocuklarin Sosyal Giivenlik Haklar1

Tirkiye’de ¢cocuklarin sosyal giivenlik kapsamina alinarak sosyal sigorta
giivencesine sahip olmalar1 i¢in giiniimiize dek yuriirlige giren pek

cok miilga diizenleme bulunmaktadir. Bugiin yiiriirlitkte olan iki temel
kanunu ise 5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu olusturmaktadir. Bu

iki kanunun yiirirliagi ile yagama gegen sosyal giivenlik reformu ilkesel
olarak tiim vatandaglarin oldugu gibi ¢cocuklarin da sosyal giivenlik alaninda
oncelikli yararini gézetme ve koruma noktasinda 6nemli hitkkiimler
barindirmaktadir. Bu anlamda sosyal giivenlik reformu ile birlikte 18 yasina
kadar her ¢ocugun genel saghik sigortasi kapsamina alinmis olmasi dikkate

deger bir adimi olusturmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin igleyisinde sosyal sigorta uygulamalar1 basta
gelmektedir ve bu uygulamalar kapsaminda sigortalilik baslangi¢ yas1 18
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kabul edilmektedir. Sigortalilik baglangicinin 18 yas olarak kabuliine iliskin
diizenlemelerin devlet memuru statiisiinde ¢alisanlar i¢in 8 Haziran 1949;
kendi adina ve hesabina ¢aligsanlar icin 19 Nisan 1979 ve isci statiisiinde
calisanlar icin 1 Nisan 1981 tarihinde yiiriirliige girdigi goriilmektedir. Yine
5510 sayil1 Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri
geregi sigortali sayillmasi gerekenlerden 18 yasini doldurmamis olanlarin
sigortali sayllmayacag Kanunun 6. maddesinin (h) bendi ile hiikiim altina
alinmig bulunmaktadir. Dolayzisi ile sosyal giivenlik kural olarak kiginin 18
yasindan itibaren kendi sigortalilig: temelinde tanimlanan bir hak olarak
karsimiza gtkmaktadir. Bununla birlikte ve genel olarak bakildiginda sosyal
giivenlik sisteminde ¢ocuk;

+ 18 yasin1 dolduruncaya kadar genel saglik sigortalisidir. 18 yagindan
kiigiitk cocugun ana ve babasi da yok ise genel saglik sigortas1 primi devlet

tarafindan 6denmektedir.

« Sigortalinin veya siirekli is goremezlik geliri ile malullik, vazife
malulliigii veya yaglilik aylig: almakta iken 6len anne veya babasindan
gelir veya aylik baglanan veya toptan 6deme yapilan hak sahibidir.

« Aday qirak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim géren 6grenci olarak
is kazas1 ve meslek hastalig ile hastalik sigortasi kapsaminda bizzat

kendisi sigortalidir.

506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu ile 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Kanunu gibi miilga sosyal giivenlik kanunlarinda
da ¢ocuklara iliskin sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi olarak saghik
sigortalis1 veya vefat: halinde yetim aylig1 hak sahibi olarak tanimlandig:
cesitli diizenlemeler yer almigtir. Ancak 5434 sayili Emekli Sandig:
Kanunundan farkl olarak bu kanunlar kapsamindaki sigortalilar i¢in
haklardan yararlanabilmeleri i¢in belirli sigortalilik siiresi ve prim 6deme
giin sayilar1 gézetilmigstir. 1 Ekim 2008 tarihinde yiriirlige giren 5510 sayih
Kanun ile sigortalilar, esleri ve cocuklar: arasinda farkh sartlar1 gézeten

bu uygulamalara genel olarak son verilmistir. 5510 sayili Kanun’da genel
olarak cocuklarin yasina, cinsiyetine, egitim durumuna, medeni haline ve
bakima muhtaclik ihtiyacina gore degisen kosullar cercevesinde taninan
cesitli haklar siralandig1 gérillmektedir. Anilan Kanun kapsaminda ¢ocuklar1
dogrudan ya da dolayl olarak ilgilendiren temel diizenlemelere asagida

maddeler halinde yer vermistir:

+ Kanun’un “Tanimlar” baglikli 3. maddesinin yedinci fikrasina gére hak

sahibi, “Sigortalinin veya siirekli is géremezlik geliri ile malulliik, vazife
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malulliagi veya yaslilik aylig: almakta olanlarin 6liimii halinde, gelir
veya aylik baglanmasina veya toptan 6deme yapilmasina hak kazanan es,

cocuk, ana ve babasinm1” ifade etmektedir.

+ Mezkur maddenin onuncu fikrasinda sigortalilarin “Bakmakla yiikiimlii
oldugu kisi” ayni fikrada belirtilen bentler disinda kalan genel saglik
sigortalisinin, sigortali sayilmayan veya istege bagh sigortali olmayan,
kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olan; a) Esini,
b) 18 yasin, lise ve dengi 6grenim veya Mesleki Egitim Kanununda
belirtilen aday ciraklik ve ¢ciraklik egitimi ile igletmelerde mesleki
egitim gérmesi halinde 20 yasini, yiiksek 6grenim gérmesi halinde 25
yasim doldurmamus ve evli olmayan ¢ocuklari ile yasina bakilmaksizin
bu Kanuna gére malil oldugu tespit edilen evli olmayan ¢ocuklarin,...

kapsar” denilmektedir.

+ Kanun’un 6. maddesinin (h) bendine gére Kanunun 4. maddesinin
birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri geregi sigortal1 sayilmasi
gerekenlerden 18 yasini1 doldurmamisg olanlar sigortali sayllmamaktadar.
S6z konusu (h) bendinin uygulanmasiyla ilgili olarak, bir meslek veya
sanat okulunu bitirenlerden, Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gére
mahkemece ergin kilinmak suretiyle, 6grenimleriyle ilgili gérevlerde
calisanlar hakkinda ise 18 yagsin bitirilmis olmasi sart1 aranmamaktadir.

+ Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; “Mesleki Egitim
Kanununda belirtilen aday cirak, cirak ve igletmelerde mesleki egitim
goren 6grenciler hakkinda is kazasi ve meslek hastalifi ile hastalik
sigortasi; mesleki ve teknik ortadgretim ile yitksekégrenimleri sirasinda
staja tabi tutulan 6grenciler, mesleki ve teknik ortaggretim sirasinda
tamamlayic egitim ya da alan egitimi géren 6grenciler, kamu kurum
ve kuruluslar1 tarafindan desteklenen projelerde gérevli bursiyerler ile
Yiiksekégretim Kanununun 46. maddesine tabi olarak kismi zamanh
calistirilan 6grencilerden aylik prime esas kazang tutari, 82. maddeye
gore belirlenen giinlikk prime esas kazang alt sinirinin otuz katindan
fazla olmayanlar hakkinda ise is kazas1 ve meslek hastalif: sigortas:
uygulanir. Bu bentte sayilanlar, 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortal sayilirlar ve bunlardan bakmakla yiikiimlii olunan
kisi durumunda olmayanlar hakkinda ayrica genel saglik sigortasi
hiikiimleri uygulanir” denilmektedir. Bu hiikiimle aday ¢irak ve ciraklar

ile isletmelerde mesleki egitim goren 6grenciler ve stajyer 6grenciler
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Kanun kapsaminda sayilmigtir.
Ic\;dzcduel;i‘;it + Yine Kanun’un 81. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde bu kigiler
2023 icin prim oranlar1 belirtilmigtir. Buna gére; Kanun’un 5. maddenin
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birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilenler icin prim orani, prime

esas kazanglarinin %6’s1dir. Bu prim oraninin %1’i kisa vadeli sigorta
kollar1, %5’i genel saglik sigortas1 primidir. Yine anilan maddenin birinci
fikrasinin (e) bendinde belirtilen kursiyerler i¢in prim orani, prime esas
kazanclarinin %5,5’idir. Bu prim oraninin %1’i kisa vadeli sigorta kollari,
%4,5’i genel saglik sigortasi primidir.

+ Kanun’un 16. maddesinde is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik
sigortasi; 32. maddesinde ise 6liim sigortasi kapsaminda saglanan haklar
ve yararlanma sartlarina yer verilmis olup bu maddelerde gelir veya aylik
baglanmis olan kiz cocuklarina evlenme 6denegi verilmesi hiikiim altina
alinmigtir. Gelir veya aylik baglanmis olan kiz ¢ocuklarinin evlenmeleri
ve talepte bulunmalar: halinde almakta olduklar1 aylik veya gelirlerinin
iki y1llik tutar1 bir defaya mahsus olmak iizere evlenme 6denegi olarak

pesin 6denmektedir.

+ Kanun’un 34. maddesinin (b) bendinde bu Kanun kapsaminda veya
yabana bir iilke mevzuati kapsaminda ¢alismayan veya kendi sigortalilig:

nedeniyle gelir ve aylik baglanmamis ¢cocuklardan;

- 18 yasiny, lise ve dengi 6grenim gérmesi halinde 20 yasini, yitksek

6grenim yapmasi halinde 25 yasin1 doldurmayanlarin veya,

- Kurum Saglik Kurulu karari ile caligma giiciinii en az %60 oraninda

yitirip malil oldugu anlagilanlarin veya,

- Yaslar1 ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan
bosanan veya dul kalan kizlarinin, her birine 6liim ayliginin %25’i

oraninda aylik baglanmaktadir.

Sigortali tarafindan evlit edinilmis, taninmig veya soy bag: diizeltilmis
veya babalig1 hitkme baglanmis ¢ocuklar ile sigortalinin éliimiinden
sonra dogan ¢ocuklar1 da baglanacak ayliktan bu yukarida belirtilen
esaslara gore yararlanmaktadir. 5510 sayili Kanun’a gére baglanacak
aylik ve gelirlerin birlesmesi durumunda hem anne hem de babasindan
ayliga hak kazanan cocuklara, yiiksek olan ayligin tamami, az olan

ayligin yarisi, aylik olarak baglanmaktadir.
+ Kanun’un 38. maddesinde uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan

sigortalilik siiresi diizenlenmis olup bu maddeye gore 18 yasindan 6nce

malulliik, yaghlik ve 6liim sigortalarina tabi olanlarin sigortalilik siiresi,
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18 yasin1 doldurduklar: tarihte baglamig kabul edilmektedir. Bu tarihten
Ic\;dzcduel;i‘;it 6nceki siireler icin 6denen malulliik, yaghlik ve 6liim sigortalar primleri,
2023 prim 6deme giin sayilarinin hesabina dahil edilmektedir.
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« Kanun’un 60. maddesi geregince; gelir tespiti yapilmaksizin genel saghk
sigortalilig ya da bakmakla yiikiimlii oldugu kisi bulunmayan Tirk
vatandaglarindan 18 yasini doldurmamais ¢ocuklar ile Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu hiikiimlerine gére korunma,
bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden iicretsiz faydalanan kigilerle
ana-babasi olmayan Tiirk vatandaglarindan 18 yagini doldurmamas
cocuklar genel saglik sigortalis1 sayilmigtir. Buna gére genel saghk
sigortalisi sayilan kigilerin ¢ocuklar: 18 yagini dolduruncaya kadar saghk
hizmetlerinden faydalanabilmektedir. Anne ve babasi olmayan 18 yasin
altindaki ¢ocuklar ise primi Devlet tarafindan 6denerek genel saghk
sigortalis1 sayilmaktadar.

+ Kanun’un 67. maddesinin dérdiincii fikrasina 2013 yilinda getirilen ek
ciimle ile lise ve dengi 6grenim goériilmesi sebebiyle bakmakla yitkiimlii
olunan kisi veya hak sahibi sifatiyla saglik hizmetinden yararlandirilan
¢ocuklara, 20 yasini dolduracaklar: tarihi agmamak kaydiyla bu
6grenimlerini bitirmelerini izleyen tarihten itibaren 120 giin siireyle
aynmi kapsamda saglik hizmetlerinden yararlanmaya devam etme hakk:

taninmigtir.

+ Son olarak ilave etmek gerekir ki miilga 5434 sayil1 Emekli Sandig1
Kanunu’nda ¢ocuklar i¢in egitim ve 6gretim yardimi uygulamalarina
da yer verilmisti. S6z konusu Kanun’un bu kapsamda yiiriirlitkkte olan
son diizenlemesini olusturan 65. maddesine gére harp maluliiniin
cocuklarindan biri okulunu bitirmis veya biitiinlemeye kalmaksizin
bulundugu sinifa yiikselmis bulunmasi gartiyla, her yil adedi yiizii
gecmemek iizere, Devlete ait yatili orta 6grenim okul ve miiesseselerinde
parasiz okuma hakki bulunmakta ve bu hak savasta 6lenlerin ¢ocuklarini

da icermektedir.

Yukarida siralanan haklar cocuklarin sosyal giivenligi acisindan kuskusuz
6nemli kazanimlar olmakla birlikte yeterli degildir. Cocuklarin sosyal
sigorta hizmetlerine erigim saglayabilmesi esasen ebeveynlerinin sigortalilik
kapsaminda olmasina ve sigorta primlerinin diizenli 6denmesine bagh
bulunmaktadir. Bu ise yoksulluk, igsizlik, kayit dis1 istihdam ve kirilgan
iglerle cevrelenmis hanelerde yagayan ¢ocuklar icin sosyal sigorta kapsami
disinda kalmayi beraberinde getiren yapisal bir sorun olusturmaktadar.
Givencesizligin hanede yarattig: dongiisel sorunlar icerisinde ¢ocuklarin

184 egitim, saglik, barinma ve beslenme kosullari risk altina girdigi gibi okuldan
Cocuk ve ayrilarak ise girmek zorunda kalan cocuklarda bu risklere is kazasi, meslek
gée;;myet hastaligi, hastalik, ihmal ve istismar gibi etkilerine belki de bir 6miir boyu

maruz kalabilecegi tehditler de eklenmektedir.
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Kayith istihdam acisindan dezavantajli kisilerin kendilerinin ya da
¢ocuklarinin agirlikh olarak ¢ocuk is¢i oldugu ya da geleneksel olarak kayit
dis1 istihdam edilenlerin ¢cocuklarinin da kayit dis1 sektérde kaldig: yoniinde
somut ¢cikarimlarda bulunmamiza imkan verecek veriler elimizde mevcut
degildir (SGK, 2014). Bununla birlikte nitelikli iggiicii olarak tam zamanlh
ve kayith istihdam hakkinin kullanilabilmesinde egitim bagta olmak tizere
cocuklarinin gelecegine yatirim yapma kaynaklari sinirh olan hanelerde
yoksulluk nesilden nesile aktarilan bir sorunsala déniismektedir (UNICEF,
2023).

Bu dongiiden ¢ikis noktasinda sosyal giivenlik sistemlerinin sundugu
secenekler arasinda aile sigortasi gibi bir secenek de bulunmaktadir ancak
bu secenek iillkemizde heniiz yiriirliige girmemis durumdadir. Konuyu
cocuk yoksullugu ile miicadeledeki 6nemine binaen ayr1 bir baglik altinda ele
almakta yarar goriilmektedir.

Aile Sigortas1

Birey-devlet iligkisinde sosyal giivenlik uygulamalarinin toplumun farkl
kesimleri acisindan erisilebilir ve siirdiiriilebilir olmasi sosyal refahin

ve sosyal adaletin herkes icin asgari diizeyde saglanabilmesi a¢isindan

son derece belirleyicidir. Sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetler biitiinii olarak sosyal giivenlik sistemi kapsami disinda kalanlar
icin yoksulluk karsilagilmas: muhtemel bir sosyoekonomik risk olarak
belirmektedir. Sosyal devletten sosyal yardim devletine déniismekte

olan Tiirkiye’de sosyal yardim miktarlar1 da halen hanelerin asgari hayat
standardina gére belirlenen; bu standart belirlenirken hanedeki ¢cocuklarin
iyi beslendigi, saglikli bir ortamda yagadig1, gelecek endisesi duymadan
egitimine devam edebildigi ve istihdama hazirlandig: siirecte temel insani
ihtiyaglarini karsilayabilecek seviyede gelir elde edebildigi 6ngoriisiinden
hareket edilerek hesaplanan bir veri degildir. Ornegin Almanya’da hanenin
asgari gecim seviyesi cocuk parasi uygulamasi yolu ile desteklenirken
ozellikle gelir diizeyi diisitk olan aileler ve cocuklar icin temel gereksinimler
dikkate alinarak ¢ocuklar yoksulluk riskinden korunmaya ¢alisilmaktadar ki

bu amag tam da aile sigortasinin da varlik nedenini olugsturmaktadar.

Kaynagi refah devletinin sosyal politikalari olan aile sigortas: dogrudan
aileyi hedef alan ve aileyle ilgili belirlenmis acik amaclara ulagmak icin
tasarlanmig sosyal giivenlik politikalar1 ya da yarattig: sonuglar itibariyle
dolayl: olarak aile iizerinde etki yaratan sosyal politikalar olarak varlik
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gosterebilmektedir. Aileyi is ve gelir sahibi yapmay1 amaclayan giiclendirme
politikalar; aile hayatini gelistirmeye yo6nelik egitim ve danigmanlik
hizmetleri; ailesi olmayanlar icin ailenin yerini tutacak veya alabilecek aile
dis1 kurumlar gelistirmeye yo6nelik hizmetler bu dolayh politikalardan
birkacidir (ILO, 2021). Uluslararasi Sosyal Giivenlik Birligi ise aileye
yonelik sigortacilik uygulamalarini ailelerin normal yagam standartlarim
koruyabilmeleri ve gelisimleri i¢in gerekli imkanlar: temin edici ayni veya
nakdi olanaklar olarak ele almaktadir (ISSA, 2022).

Tiirkiye’nin 28 Haziran 1952 tarihinde belirli hiikiimlerini onaylamig
oldugu Uluslararas: Calisma Orgiitivniin (ILO) 102 sayih Sosyal Giivenligin
Asgari Normlar: Hakkindaki S6zlegsmesi’'nin 40. maddesinde aile yardimlar:
‘Yardim yapilacak hal, mevzuatla tayin olunacag sekilde, cocuklarin
gecimini saglama miikellefiyeti’ olarak tanimlanmigtir. Yapilacak yardimlar
ise Sozlesme’nin 42. maddesinde konulacak sartlar cercevesinde periyodik
6demeler yapilmasi; cocuklara yiyecek, giyecek, mesken, tatil gecirme yerleri
veya ev idaresinde yardim saglanmasi yahut bu yardimlarin mezcedilerek
temini olarak siralanmigtir. Anilan sézlesmede riskler bazinda is kazas,
meslek hastalifi, analik, hastalik, igsizlik, malulliik, yashlik, 6lim ve aile
yardimi sigorta kollar1 belirlenmis ve bu dokuz riske karsi calisanlarin
sigortalanmasi tavsiye edilmigtir. Tiirkiye’nin onaylamadig: maddeler
arasinda bulunan aile yardimlari ile ilgili hiikiimler sigorta kolu olarak
iilkemizde ¢ocuk yoksullugu ile miicadele a¢isindan da 6nem tasiyan bir
alani olusturmaktadir. Aile sigortasi uygulamalari ¢cocuk yoksullugu ile
miicadelede gelirin yeniden dagilimina yénelik caligmalar1 kapsamasinin
yani sira sosyal risklerle karsi karsiya gelen aileye asgari bir gelir giivencesi
sunarak ailenin bir biitiin olarak korunmasini da hedeflemektedir. Aile
sigortasi ile biitiinlestirilmis cocuk merkezli politikalarin, cocugun egitimi
konusunda ailenin rolii ile toplumun roliiniin dogru tamimlanmasinda,
cocuklarla ebeveynleri arasinda saglikli bir dengenin kurulmasinda yapia
etkiler biraktig: goriilmektedir (Oberlin, 2007).

Turkiye’de aile sigortasinin yasama gecirilmesi, gelecekleri karsilagtiklar:
yoksulluk riskinin biiyiikligii ile hane biit¢esinin sinirlar1 arasinda sikigip
kalan ¢ocuklarin ve kayit disiliga itilen anne babalarinin asgari gecim
standartlarina kavugturulmasi icin hak temelli bir baglangi¢c noktas:
olusturacaktir. Ozellikle cocuklarin egitim ve istihdam olanaklarinin
arttirilabilmesi y6niinde izlenecek aile odakl: biitiinciil politikalar, niifusu
yaslanmakta olan iillkemizde varliklarina daha cok ihtiya¢ duyulacak

aktif iggiiciiniin gelistirilebilmesi ve sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal

surdiriilebilirligi acisindan da 6nem tagimaktadir.
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Tartigma ve Oneriler

Insanlar, kendilerini nesnelestiren sosyal yardim uygulamalarindan hak
temelli yaklagimla ve hukukun iistiinligiinii esas alarak korumak, sosyal
koruma felsefesinin 6ziinii olusturmaktadir. Ozellikle de ebeveynleri ile
birlikte biat-lutuf kiiltiiriiniin icine sikistirilan ¢ocuklarin 6zsaygilarim

ve 6zgiivenlerini, 6zgiir birer birey olarak gelisimlerini tehdit eden ve
boylelikle esitsizlikleri aracsallastiran siyasal sosyal yardimlara kars:
insan haklarini, insan onurunu ve sosyal adaleti merkeze alan ¢cocuk dostu
yaklasgimlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Cocuklarin engellilik, 1rk, dil, din ve
inang, etnik kéken gibi nedenlerle ayrimcaliga ugramasinda yoksullugun
derinlestirici etkisini gorerek yol almak ise egit yurttas anlayigina dayah
bir yoksullukla miicadele politikasini yasama gecirmek i¢in zorunluluk
arz etmektedir. Cocuklar icin ayrilan kamu kaynaklarinin yénetiminde
seffaflik, verimlilik ve hesap verebilirlik ilkeleri ise izlenen politikalarin
¢ocuklarin uistiin yararim gozetip gézetmedigi noktasinda birer mihenk
tas1 olarak kabul edilmelidir. Ornegin mevcut kosullarda yoksul cocuklara
sosyal yardim amaciyla ayrilan kaynak biyiikligii ne kadar, hangi hanelere
ulagiyor, muhtaclik kararlar1 standart mi, sosyal yardimlar kag haneyi
yoksulluk kiskacindan ¢ikards, kag cocuk okula (basariyla) devam edebildi,
kag ¢cocuk nitelikli tedavi ila¢ ya da hizmeti alip saghgina kavusabildi

gibi sorularin tiim boyutlari ile cevaplanabilmesi sosyopolitik bir 6nem

tasimaktadir.

Cocugu yoksulluk iizerinden ihmal ve istismar eden politikalar
tartigabildigimiz, cocugun iyi olma hali iizerinde herhangi bir katkis:
bulunmayan kurum ve kuruluslarin islevselligini sorgulayabildigimiz,
yoksullukla miicadele amacina hizmet etmeyen kaynaklarin yoksul haneler
icin tahsisine yonelik politikalar gelistirdigimiz bir diizlemde yoksulluk
elbette miicadele edilip, etkisi en aza indirgenebilecek bir risktir. Cocuk
yoksullugunu kendi ekosistemi i¢cinde gérmek; demokratik-siirdiiriilebilir-
yerel alt yapilarla cocuk refahini kurumsallagtirmaya yonelik adimlar
atmak izlenebilecek bir strateji olarak 6ne ctkmaktadir. Bir ailede ¢cocugun
yoksulluktan etkilenme diizeyi ile ebeveynin etkilenme diizeyinin aym
olmayabilecegi 6ngoriilerek yoksunluk halini hane ve ¢ocuk odaginda

ayr1 ayr1 tanimlamak da bu baglamda 6nem tagimaktadir. Bir sosyal
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sorun oriintiisii olarak yoksullugun hanede kesistigi diger sorunlara da
Ic\;ﬂczscduel;i‘;/ Z . odaklanmak, ¢cocuk yoksulluguyla miicadelede dogrudan/dolayh politikalar
2023 ayrimini belirleme siirecinde yol gosterici olacaktir.
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Kisaca yoksulluk dedigimizde bugiin en az 35 milyon insanimiz ile 7 milyon
cocugumuzdan s6z ediyoruz. Cocugun yasinin, cinsiyetinin, irkinin, etnik
kokenin ve engellilik durumunun onu yoksulluk karsisinda daha kirilgan
kilan kogullara doniisebildigini biliyoruz. Cocuk yoksullugunu ortadan
kaldirabilmek icin aile sigortas: gibi yoksullukla miicadelede dogrudan etkili
sosyal giivenlik uygulamalarina alan agmamiz; her bir cocugumuzun gelecegi
icin daha insanca bir yasami ve gercek anlamda sosyal adaleti mimkiin
kilabilir.

Hicran Atatanir

Kaynakga

Acikalin, N. (2008). Yoksulluk ve genc kusaklarin toplumsal hareketlilik sanslari: istanbul ve Gaziantep
ornekleri. Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Bahar 1/3, 34-54.

Atatanir, H. (2019). Turkiye'de yoksulluk, sosyal yardim ve sivil toplum. Ankara: Dorlion Yayinlari.

Corus, C., Saatcioglu, B., Kaufman-Scarborough, C., Blocker, C. P., Upadhyaya, S., & Appau, S. (2016).
Transforming poverty-related policy with intersectionality. Journal of Public Policy & Marketing, 35(2),
211-222.

Duncan, G. J., Magnuson, K., Kalil, A., & Ziol-Guest, K. (2012). The importance of early childhood
poverty. Social Indicators Research, 108(1), 87-98.

ISSA. (2023). Family and household benefits. 10 Ekim 2023 tarihinde https://www.issa.int/
node/188611 adresinden erisildi.

ILO. (2021). Family-friendly policies for workers in the informal economy. 7 Ekim 2023 tarihinde https://www.
ilo.org/global/publications/WCMS_811833/lang-en/index.htm adresinden erisildi.

Oberlin, E. M. (2007). Family allowances: Policy, practice and the fight against poverty in Europe and Latin
America? Technical Report of World Social Security Forum, Moscow.

SGK. (2014). Cocuk ve sosyal glivenlik. H. Atatanir. (Editor) ISBN: 978-605-4844-12-8. Yayin No: 134,
Ankara.

UNICEF. (2023). Global trends in child monetary poverty according to international poverty lines.
Research Working Paper. 17 Ekim 2023 tarihinde https://www.unicef.org/documents/child-
poverty-trends adresinden erisildi

Hicran Atatanir



