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Tiirkiye'deki Yabanci Cocuklara
Yonelik Koruma Sistemi:
Statiilere Gore Bir Degerlendirme

SULTAN EBRU BULGURCUOGLU

Ozet

Tiirkiye'nin taraf oldugu Birlegsmis Milletler Cocuk Haklar:1 S6zlegmesi

ve bu diizenlemeyi temel alarak olugturulan 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu geregi 18 yas altindaki herkes ¢ocuktur. Cocuk olmak ise mense iilke
ayrimi g6zetmeden haklara ve hizmetlere erigebilmektir. Fakat Tiirkiye’de,
zorunlu gé¢menler s6z konusu oldugunda farkl uygulamalar: ve politikalar:
gozetmemiz gerekir. Bu calismada ti¢ farkl: iilkeden zorunlu olarak gé¢

eden yabana ¢ocuklarin profillerinin ve Tiirkiye’deki durumlarinin nasil
farklilagtig1 sorusuna cevap aranmaktadir. Ele alinan gruplar su sekildedir;
uluslararasi koruma kapsaminda olup miilteci olarak degerlendirilemeyen
Afgan cocuklar, gecici koruma kapsamindaki Suriyeli ¢cocuklar ve uluslararasi
koruma kapsaminda Avrupa Konseyi ityesi oldugu i¢in miiltecilik statiisii
kapsaminda degerlendirilmesi gereken Ukraynali ¢ocuklar. U¢ farkl iilkeyi ele
almadaki amacg, s6z konusu ¢cocuklarin statiilerinin, gelis sebeplerinin, aglarinin,

yasamlarinin ve deneyimlerinin farklilagmasidir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk koruma, ¢ocuk refahi, miilteci ¢cocuklar, yabana

cocuklar, zorunlu go¢
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The Child Protection System for Alien Children in Tiirkiye: A Status-Based
Assessment

Abstract

A child is defined as under 18 years of age according to the United Nations
Convention on the Rights of the Child, to which Tiirkiye is a party, and the
Child Protection Law No. 5395 established based on this regulation. Being a
child means having access to rights and services regardless of country of origin.
However, we must consider diverse practices and policies when it comes to
forced migrants in Tiirkiye. This study seeks to answer the question of how the
situations of alien children who have been forced to migrate from different
countries in Tirkiye differ. These groups include Afghan children who are
covered by international protection but are not recognized as refugees, Syrian
children covered by temporary protection, and Ukrainian children who are
considered refugees under international protection as Ukraine is a member

of the Council of Europe. I have examined these countries is to highlight the
differences in children’s statuses, reasons for migration, networks, lives and

experiences.

Keywords: Child protection, child welfare, refugee children, alien children,

forced migration

Giris

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ne gére (BMMYK, 2025)
cocuklar, diinyada zorla yerinden edilen insanlarin %40’1mn1 olusturur.
BMMYK (2025), 2018 ile 2024 yillar1 arasinda 2,3 milyondan fazla cocugun
miilteci olarak dogdugunu tahmin etmektedir. Cocuklar gociin aktérleri
olmaya devam ederken, korunma ihtiyaa icerisindeki yabanci ¢ocuklara dair
koruma sistemi, artan ¢ocuk gocii karsisinda yabanc ¢ocuklarin haklarini ve

iyilik hallerini korumak i¢in konumlanmgtur.

Tiirkiye, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda Tiirkiye vatandas1
ve yabana ¢ocuklardan yasal statiilerine bakilmaksizin, korunma ihtiyac
icerisinde bulunanlara gerekli bakim ve koruma hizmetlerini saglamakla
yikiimlidir. Yabanci cocuklar 6zelinde saglanan koruma ve bakim

hizmetlerinde farklilagan statiiler -her ne kadar salt ¢cocuk olmalar:
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belirleyici olsa da- bazen yiiriitiilen siireclerde farklilagmalara sebep
lc\;azcduel;i‘; o olur. Tiirkiye’de 2013 yilinda yiiriirliige giren Yabancilar ve Uluslararas:
2025 Koruma Kanunu’nda (YUKK) zorunlu gé¢menler icin iki temel koruma éne
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cikar; “uluslararasi koruma” ve “gecici koruma”. YUKK’a gore uluslararasi
koruma miilteciligi, sarth miilteciligi ve ikincil koruma statiilerini kapsar.
Tiirkiye’nin 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iligkin Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 Ek Protokolii’'ne koydugu cografi kisitlamadan

dolay: miiltecilik, Avrupa iilkelerinden miicbir sebeplerle gelenleri; sarth
miiltecilik yine ayn1 sebeplerle Avrupa iilkeleri disindan gelenleri, ikincil
koruma ise miilteci ve sarth miilteci olarak degerlendirilemeyen ancak
menge iilkelerine belirli sebeplerden dolay1 dénemeyenleri kapsar (YUKK,
2013, md. 61-63). Bahsi gecen Avrupa iilkeleri “Avrupa Konseyi iiyesi olan
iilkeler ile Cumhurbagkaninca belirlenecek diger iilkeleri” (YUKK, 2013,
md. 3/b) kapsar. Gegici koruma statiisii ise menge iilkesinden ayrilmaya
zorlanmus, iilkesine geri dénemeyen ve kitlesel olarak sinirlarimiza gelenlere
saglanabilir (YUKK, 2013, md. 91). Bu statiilerin yani sira Tiirkiye hem
hedef hem transit iilke olarak diizensiz go¢ akislarindan etkilenmektedir
(i¢duygu, 2015). Diizensiz gig, yasa dis1 yollarla Tiirkiye’ye girisi, Tirkiye'de
kalis1, Tirkiye’den ¢ikisi ve Tirkiye’de izinsiz calismayi ifade eder (YUKK,
2013, md. 3/1). Tiirkiye’deki yabana ¢ocuklarin bircogu da diizensiz gog¢
icerisinde yer alir (Atasii-Topcuoglu, 2014).

Cocuklarin go¢ arastirmalarindaki varhigy, sessiz varliklardan (silent
belongings) aktif aktérlere (active agents) dogru ilerlemistir (Dobson, 2009).
Yabana ¢ocuklarin, tipk: diger cocuklar gibi haklara sahip olma haklar1
vardir (Bhabha, 2009). Bu calismada ¢ocuklardan bahsederken, gé¢men
(migrant), siginmaci (asylum-seeker) ya da miilteci (refugee) kavramlarinin
yerine yabana (alien) kavraminin kullanimi tercih edilmigtir. Bu kavram
kullanmaktaki amac, kavramsal genisligi saglamak ve konuya devletler
istii bir yerden bakmaktir. Ek olarak calismada ele alinan gé¢men grubu,
¢ocuklar oldugu ve sahip olduklar: haklar baglamindan statiilerinden uzak
bir sekilde degerlendirilmeleri gerektiginden, bu kavramin kullanimi
uygun bulunmustur. Cocuk kavrama ile kast edilen ise 18 yas altidir. Fakat
belirtilmelidir ki Franklin (1993, s. 22) Cocuk Haklar1 kitabinda ¢ocuklugun
herhangi sabit bir déneme ait tek bir evrensel deneyim olmadigini séyler;
O’na gore ¢ocukluk tarihsel olarak degisen kiiltiirel bir yapidir. Ornegin,

ele alinan ilkelerde, 6zellikle Afganistan’da, cocukluk kendi kiiltiirel

degerlerine ve klasik ataerkil normlarina ickin bir sekilde insa edilmistir.

Tiirkiye'deki Yabanci Cocuklara Yonelik Koruma Sistemi:
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Tiirkiye’deki Yabanci Cocuklara Yonelik Koruma Sistemi ve
Sosyal Hizmetler

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’ye taraf

bir iilkedir. Bu uluslararasi s6zlesme, farklilik gozetmeksizin biitiin
¢ocuklara iligkin taraf iilkelerin almasi gereken sorumluluklar: kapsar.

Bu sozlesmeyi temel alarak Tiirkiye’de 2005 yilinda yiiriirliige giren 5395
sayil1 Cocuk Koruma Kanunu’na goére cocuk, “daha erken yasta ergin olsa
bile, onsekiz yagini1 doldurmamis kigiyi” (md. 3/a) ifade eder. Tiirkiye’deki
yabana ¢ocuklarin profili statiillerden bagimsiz olarak cok cesitlidir.

Genel hatlariyla yabana ¢ocuklar alt1 gruba ayrilabilir; i) ailesiyle birlikte
gelenler, ii) tek ebeveynliler, iii) refakatsiz cocuklar, iv) ailesiyle birlikte
olup korunma ihtiyac icerisinde olanlar, v) akrabalarinin ya da yakinlarinin
yaninda olanlar, ve vi) insan ticareti magdurlari. Tirkiye sinirlari icinde
bulunan biitiin bu yabanc ¢cocuklar Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda
degerlendirilir ve bu kanunda yer alan “Koruyucu ve Destekleyici Tedbirler”
yabana cocuklar icin de gecerlidir. Bu sebeple iilkeler 6zelinde bir
degerlendirmeye gecilmeden 6nce Tiirkiye’deki cocuk koruma politikas:
genel hatlariyla aciklanacaktir.

Tiirkiye’de 5395 sayili Kanun’da, korunma ihtiyaci olan ¢cocuk “bedensel,
zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kigisel giivenligi tehlikede
olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru ¢cocuk” olarak
tanimlanir (Cocuk Koruma Kanunu, 2005, md. 3). Korunma ihtiyac

olan ¢ocuklara yonelik cocuk koruma alaninda ii¢ temel eksen 6nemlidir;
koruyucu 6nleyici hizmetler, aile odakli hizmetler ve bakim hizmetleri.
Aile odakl: hizmetler kapsaminda, korunma ihtiyac icerisindeki ¢ocuk

ve genglerin kurum bakimina alinmadan aile yaninda desteklenmesini
saglayan Sosyal ve Ekonomik Destek (SED), koruyucu aile ve evlat edinme
hizmetleri mevcuttur. Kurulus bakiminda ise ¢ocuk evleri, cocuk evleri
sitesi, ihtisaslagtirilmig cocuk evleri sitesi ve cocuklar hakkinda uygun
hizmet modeli belirleninceye kadar gecici siireyle kaldiklar1 Cocuk
Koruma ilk Miidahale ve Degerlendirme Birimleri (COKIM) 6ne gikar.
Son yillarda Tirkiye’deki cocuk koruma sistemi, aile odakl bir anlayisla
yiritilmektedir. Cocuklarin aile yaninda desteklenmesi 6ncelikli hedef
olmakla birlikte kurulug bakimi son alternatif olarak degerlendirilmektedir
(T. C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2024, s. 38).

Tiirkiye’de uygulanan neoliberal ve neomuhafazakar politikalar ile sosyal

devletin etkisi azalmisg, “sosyal yardim devleti” olma 6zelligi gii¢c kazanmigtir
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(Koray, 2018, s. 500). 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi’nin
kurulmasiyla birlikte “ailenin giiclendirilmesi” séylemine, devlet tarafindan
saglanan sinirh sosyal hizmetlerin aileye devri uygulamalari eslik etmistir
(Sahin Tag@in, 2021). 2025 yihi ise Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskam
tarafindan “aile yili” olarak ilan edilmis, iilkede “ailenin korunmasi ve
giiclendirilmesine” y6nelik eylem planlari olusturulmustur. Bu sorunlar
yumagini gérmeyen aileci retorik ve politikalar cocuk koruma alanini
etkilemekte, Karatag'in (2007) soyledigi gibi biitiinciil ve kapsaml bir cocuk
koruma politikasinin 6niine ge¢cmektedir. Tiirkiye’de yabana ¢ocuklara
yonelik ¢ocuk koruma sisteminde aktorler arasinda koordinasyon ve isbirligi
eksikligi, akt6r hiyerarsileri, kisa dénem tahsisli fonlar, kaynak yetersizligi,
yasal ve pratik engeller, yasal prosediirlerde uzayan siireler ve kuruluglar
arasindaki farkli uygulamalar gériiliir (Altintop, 2022; Bulgurcuoglu, 2023;
Sahin Menciitek vd., 2021; Seyitoglu, 2023; Tung, 2022). Uygulanan kisith
sosyal hizmetleri ve baskin aileci ideolojiyi hatirda tutarak, asagida yabana
cocuklara yonelik sosyal hizmetler incelenmektedir.

Bakim Hizmetleri ve Refakatsiz Cocuklar

Korunma ihtiyac icerisinde bulunan yabanac ¢cocuklara yonelik
diizenlemelerde Cocuk Koruma Kanunu’na ek olarak Cocuk Koruma
Hizmetleri Planlama ve Cocuk Bakim Kuruluslarinin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik (2022), Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (2013), Gegici Koruma Yonetmeligi (2014), Refakatsiz Cocuklar
Yonergesi (2015) ve Yabanalar ve Uluslararasi Koruma Kanununun
Uygulanmasina iliskin Yonetmelik (2016) mevcuttur. Bu diizenlemelerde
refakatsiz cocuklar, “6zel ihtiyac sahibi” kategorisinde yer alir ve refakatsiz
cocuklara iligkin iglemlerde “cocugun yiiksek yararinin gozetilmesi esastir”
(YUKK, 2013, md. 66). Tiirkiye Cumhuriyeti’nin goc¢ politikalarinin
diizenlenmesinde en 6nemli ulusal kaynak olan iskin Kanunu’'nda

(1934, 2006) belirtilen “kimsesiz gelen kiiciikler, yaglarina bakilmaksizin
vatandaghga alinirlar” ibaresi Tiirk soyundan olan refakatsiz gogmen
cocuklar i¢cin uygulanmaktaydi. 2013 yilinda yiiriirlige giren YUKK’a

gore (md. 3/m) ise refakatsiz cocuk “sorumlu bir kiginin etkin bakimina
alinmadig siirece, kanunen ya da 6rf ve adet geregi kendisinden sorumlu
bir yetisgkinin refakati bulunmaksizin Tiirkiye’ye gelen veya Tiirkiye’ye giris
yaptiktan sonra refakatsiz kalan cocuk” olarak tanimlanir. Tirkiye’deki
refakatsiz ¢cocuklar esas olarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligr'nin
sorumlulugu altindadir. Bu diizenlemelerde, koruma sistemleri a¢isindan

Tiirkiye'deki Yabanci Cocuklara Yonelik Koruma Sistemi:
Statiilere Gore Bir Degerlendirme
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uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan refakatsiz ¢cocuklar icin, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlhigi'na bagh ilgili kuruluslar, yetiskin akrabalarinin
veya koruyucu bir ailenin yanina yerlegtirme (YUKK, 2013, md. 66) éne
cikar. Gegici koruma altindaki ¢cocuklara yonelik olarak da yine Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanhigi'na bagh ilgili kuruluslarda barinma ve gegici
barinma merkezlerinin ayr1 bir bélimiine (Ge¢ici Koruma Yonetmeligi,
2014, md. 30/3) yonlendirmek 6ne ¢ikmaktadir. Tirkiye’de tespit edilen
refakatsiz cocuklarin ilgili islemleri (miilakat, yas tespiti, bulasic1 hastalik
testi) tamamlandiktan sonra, ¢cocuklar yaglarina ve gelisimlerine gore

ilgili kurumlara yerlestirilirler (Seyitoglu, 2023). On alt1 yagini doldurmus
olan refakatsiz ¢cocuklar, diizensiz go¢men ise 6zel kosullar saglandiginda
geri gonderme merkezlerinde; bagvuru sahibi veya uluslararas1 koruma
statii sahibi ise kabul ve barinma merkezlerinde de barindirilabilir (YUKK
Uygulamasina ili§kin Yoénetmelik, 2016, md. 123/d).

Tirkiye’de refakatsiz yabanci ¢ocuklara yonelik ihtisaslagtirilmig kuruluglar
bulunmaktadir. 13-18 yas arasi refakatsiz oglan ¢cocuklar: ihtisaslastirilmig
kuruluslarda (eski adiyla Cocuk Destek Merkezleri'nde); 13 yas alt1
refakatsiz cocuklar ise cocuk evi ya da ¢ocuk evleri sitesinde koruma altina
alinmaktadir (Silav, 2022). Tirkiye’de refakatsiz kiz cocuklarina yonelik
ihtisaslastirilmig bir kurulug bulunmamaktadir. Refakatsiz kiz cocuklari,
Tirkiye vatandasi olan korunma ihtiyac icerisindeki kiz ¢ocuklarla aym
kuruluslarda kalabilmektedir. Kurum bakimindaki refakatsiz cocuklarin
sayilarina dair su zamana kadar tek resmi veri Go¢ ve Uyum Raporu’'nda

yer alir. Bu rapora gore refakatsiz ¢ocuklar i¢in olan merkezlerde 288

cocuk kalmakta; koruyucu aile yaninda sekiz ¢ocugun bakimi saglanmakta
ve ailesi yaninda kalan 450 ¢ocuga ise sosyo-ekonomik destek hizmeti
verilmektedir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme
Komisyonu, 2018, s. 83). 18 yagin1 tamamlamis korunmaya ihtiyaci olan
cocuklarda bakim tedbiri karar1 ortaégretime devam edenlerde 20 yasina
kadar; yiiksekogretime devam edenlerde 25 yasina kadar uzatilabilir
(Sosyal Hizmetler Kanunu, 1983, md. 24/a). Fakat bu sekilde koruma karar1
uzatilan refakatsiz yabanci ¢ocuklarin sayilar1 oldukga azdir (Tung, 2022).
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: 2023-2028 Tiirkiye’de ¢cocuklara yonelik
eylem plani kapsaminda refakatsiz yabanc ¢ocuklara yonelik kurumlar arasi
koordinasyonun saglanmasi ve hukuki alt yapinin giiclendirilmesi hedefleri
yer almaktadir. Ek olarak 12. Kalkinma Plani’'nda (2024-2028) “refakatsiz
cocuklara y6nelik hizmetlerin sunumunda ilgili kurumlarin daha etkin
calismasinin” saglanmasina dair bir hedef yer almaktadar.
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Orgiin ve Yaygin Egitim Programlar

Korunma ihtiyac icerisindeki yabanci ¢cocuklarin yani sira tiim yabanca
¢ocuklar egitim hizmetlerinden faydalanabilmektedir. Uluslararasi

koruma kapsaminda miiltecilik, sarth miltecilik ve ikincil koruma

statiisii verilenlere saglanan kimlik belgeleri ikamet iznini de icermekte,

bu belgeyle ilk ve ortadgretimden faydalanilmakta ve sosyal hizmetlere
erigilebilmektedir (Eryurt, 2017a). 2021-2022 egitim-6gretim yili verilerine
gore uluslararasi koruma altinda toplam 855.136 6grenci vardir (T. C. Milli
Egitim Bakanlhg: [MEB] Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirligii, 2022).
Gegici Koruma Yonetmeligi'ne (2014, md. 28/1) gére de “yabancilarin egitim
faaliyetleri, gecici barinma merkezlerinin i¢inde ve disinda Milli Egitim
Bakanliginin kontroliinde ve sorumlulugunda yiiriitalir”. Tarkiye’de egitim,
6rgiin ve yaygin egitimi icermektedir. Orgiin egitimde yabana égrencilerin
iilkelerindeki gérdiikleri sinif seviyesine gore denklikleri yapilir. Eyliil

2024 verilerine gore egitim ¢cagindaki (5-17 yag) yabana ¢ocuklarin niifusu
1.269.956’dir ve bu niifusun %79,42’si egitime dahil edilmistir (T. C. MEB
Hayat Boyu Ogrenme Genel Midiirlagii, 2024, s. 60). Egitim ¢cagindaki
yabanci ¢ocuklar arasinda en yiiksek okullagma orani ilkokul diizeyindedir.
Yaygin Egitim Programlar1 (YEP) kapsaminda ise UNICEF (Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu [BMCYF]) is birligiyle yabana ¢ocuklara
yonelik Hizlandirilmig Egitim Programi (HEP) ve Tiirk¢e Dil Kurslar:
bulunmaktadir. Proje kapsaminda sunulan bir hizmet olan HEP, Halk Egitim
Merkezleri'nde uygulanan, okul diginda kalan siginmaci cocuklarin 6grenme
kayiplarin telafi etmelerine destek olan bir programdir (BMCYF, 2021).
Ayrica MEB adina Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii biinyesinde 2016
yilinda baglayan “Tiirk Egitim Sisteminde Cocuklar icin Kapsayic1 Egitimin
Desteklenmesi Projesi” (PIKTES+) yiiriitilmektedir. Projenin amaa gegici
ve uluslararasi koruma altindaki ¢ocuklarin egitim sistemine erisimlerinin
artinilmasidir (T. C. MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Midiirliigi, 2024,

s. 56). Halihazirda 29 ilde uygulanan projenin biit¢esinin tamami Avrupa
Birligi tarafindan “Tiirkiye’deki Miilteciler icin Mali Yardim Programi”
(FRIT) anlagmasi ¢ercevesinde karsilanir.

Yabancilara Yonelik $Sarth Egitim Yardim (Y-SEY)

Tiirkiye’deki miilteciler icin “Yabancilara Yonelik Sarth Egitim Yardim1”
(YSEY) programi miilteci cocuklarin egitime katilimini engelleyen finansal
zorluklar: hafifletmeyi amaclar. Tiirkiye vatandag: ve yabanci ¢cocuklara
yonelik olan bu program 2003 yilindan beri Aile ve Sosyal Hizmetler

Tiirkiye'deki Yabanci Cocuklara Yonelik Koruma Sistemi:
Statiilere Gore Bir Degerlendirme
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Bakanlig: tarafindan yiiriitillen ulusal bir yardim programidir. Program FRIT
kapsaminda yiiriitiiliir ve fonu Avrupa Birligi tarafindan saglanir. Miilteciler
icin SEY, diizenli ve 6ngoriilebilir nakit yardimu ile cocuk is¢iligi yapanlar

da dahil olmak iizere okuldan uzak kalan ¢ocuklar1 hedefleyen uzman sosyal
yardim ekipleri araciligryla cocuk koruma hizmetleri sunmaktadir. Bu sosyal
yardim kapsaminda, vaka caliganlar tarafindan bir risk degerlendirmesi
yapilir ve gerekirse ¢cocuklar ve aileleri ilgili hizmetlere yonlendirilir. Bu
programdan, okula giden ¢cocugu olan, gecici barinma merkezleri disinda
ikamet eden ve ihtiya¢ sahibi yabancilar faydalanabilir (T. C. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, 2025). Programin sart1 cocuklarin okula diizenli olarak
devam etmesidir. Programin giincel miktarlar ilk6gretim erkek 6grenci

icin aylik 90 TL, kiz 6grenci aylik 100 TL; ortadgretim erkek 6grenci aylik
130 TL, kiz 6grenci aylik 150 TL'dir. 2024 yilinda 646.765 kisi yabancilara
yonelik sarth egitim yardimindan faydalanmigtir (T. C. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi, 2025, s. 165).

Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim (Y-SUY)

Nakit temelli insani yardim projesi olan “Yabancilara Yénelik Sosyal Uyum
Yardim1” Y-SUY, 2016 yilindan beri Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda
olusturulan bir uygulamadir. Projenin fonu Avrupa Birligi tarafindan
karsilanmaktadir. Proje, gecici barinma merkezlerinin disinda ikamet eden,
“gecici koruma”, “uluslararasi koruma”, “uluslararasi koruma bagvuru
statiisii” veya “insani ikamet izni” ile bulunan kirilgan kesimlerin temel
ihtiyac¢larin kargilamalarina destek vermek iizere planlanmigtir (Tirk
Kizilay, 2025). Hanelere temin edilen Kizilaykart’a her ay nakit temelli
yardim miktar1 yatirihir. Giincel verilere gére diizenli nakit yardimi alan
kisi say1s1 910.509 kisidir (Tiirk Kizilay, 2025). 2024 yilinda 304.661

kisi yabancilara yonelik sosyal uyum yardimindan faydalanmigtir (T. C.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2025, s. 165). Bu program, esasinda
2016 yilindaki Tiirkiye-AB Mutabakatinin zorunlu bir bileseni olarak
uygulanmakta ise de kiiresel esitsizligi ve yoksullugu pekistiren ve
mesrulastiran bir yerde konumlanmaktadir (bkz. Kiiciikkaya, 2024).
Ornegin Kiigitkkaya'nin (2024) belirttigi gibi programin biitcesi Avrupa
Birligi'nden Euro olarak tedarik edilmesine ragmen, Tiirk liras1 karsisindaki
Euro artigina karsilik bu artis faydalanicilara yansitilmamigtar.

Saghk Hizmetleri
2014 sayil1 Gegici Koruma Yénetmeligi'ni temel alarak 2015 tarihinde

“Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair
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Esaslar” yonergesi yuriirluge girmistir. Bu yénergeye gore birinci basamak
saglik hizmetleri kapsaminda “iilkemizdeki bebek/cocuk ve ergenlere
yonelik olarak sunulan saglik hizmetleri gecici koruma altina alinanlara
da ayn gekilde verilir” (md. 8/¢). Gegici koruma altindaki yabanalar,
universiteler ve 6zel kuruluslarca sunulan hizmete acil ve yogun bakim
durumlar: haricinde dogrudan erisememektedir (Aydamak, 2021).
Tiirkiye’deki Suriyelilere koruyucu ve temel saghk hizmetlerini daha

etkin bir sekilde sunmak i¢in Tirkiye’deki aile hekimligi uygulamasina
benzer gekilde “Go¢men Saghg: Merkezi” (GSM) kurulmugtur. GSM’lerin
yayginlastirilmas, isletilmesi ve personelin istihdamina dair giderler

AB tarafindan finanse edilen STHHAT Projesi kapsaminda kargilanir.

Proje kapsaminda halihazirda 29 ilde 181 GSM ve 10 Toplum Ruh Saghig
Merkezi hizmet vermektedir (STHHAT Projesi, 2025). Afganistan, Pakistan
ve Irakli uluslararasi koruma altindaki yabanalar icin ise T. C. Saglik
Bakanlig: tarafindan birinci basamak saglik hizmetlerini sunmak icin
“Yabana Uyruklular Poliklinigi” (YUP) acilmistir. YUP’lar Gécmen Saghg:
Merkezleri’nin bulunmadig yerlerde kurulmustur ve 2024 yili verilerine
gore 79 ilde 94 kurum bulunmaktadir (T. C. Saghk Bakanlig1 Halk Sagliga
Genel Mudirligi, 2025).

Buraya kadar ele alinanlar Tiirkiye’de korunma ihtiyaa icerisindeki

yabancai ¢ocuklarla birlikte tiim yabanc ¢ocuklara dair sosyal hizmetlerin
neler oldugu ile ilgilidir. Tiirkiye’de, 6zellikle gecici koruma altindaki
Suriyelilere dair farkli yasal diizenlemeler ve uygulamalar 6ne ¢ikar. Bundan
sonra Afganistan, Suriye ve Ukrayna’dan gelen yabanci ¢ocuklarin menge
iilkelerine gore statiilerinin, yasadiklarinin ve Tiirkiye’deki durumlarinin
nasil cesitlendigi ele alinacaktir. Ug farkli iilkeyi ele almadaki amag
cocuklarin menge iilkelerinden kaynakl statiilerinin, gelis sebeplerinin,
aglarinin, yasamlarinin ve deneyimlerinin farklilagmasidir. Ancak bir
ortaklik olarak hepsi zorla yerinden edilmis ¢ocuklardir.

Ug Ulke Ug Ornek: Afganistan, Suriye ve Ukrayna
Afganistan: Refakatsiz Cocuklarin ve Diizensiz Gociin Kaynagi Olan Ulke

Afganistan’dan zorunlu go¢ denildiginde akla ilk olarak savas ve siddetten
kagan; ¢ogunlukla diizensiz, zorlu bir yolculukla giinlerce yiiriiyen;
¢ogunlugunu geng erkeklerin olusturdugu ve genellikle belgesiz, kayitsiz bir
grup gelir. Savag, Afganistan’da siirekli olarak devam ettiginden, zorunlu
goc, Afganistan’in kiiltiiriiniin bir parcas1 olmustur (Bozok ve Bozok,

Tiirkiye'deki Yabanci Cocuklara Yonelik Koruma Sistemi:
Statiilere Gore Bir Degerlendirme
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2018). 1978 yilindaki Saur Devrimi, 1996 Taliban’in Afganistan’in bagkenti
Kabil'i ele gecirmesi ve 11 Eyliil saldirisindan sonra Amerika Birlesik
Devletleri'nin iggali, Afgan niifusunun géc etmesinde etkili olan 6nemli
olaylardir (Unliitiirk Ulutas ve Topaloglu, 2023). 2021 Agustos ayinda
Taliban’in Kabil'i ele gecirmesiyle, iilke siddetin ve catigmalarin daha yogun
yasandiga bir siirecin icerisine girmistir. Yoksulluk ve aclik yayginlagmus,
o6zellikle kadinlar ve kiz ¢cocuklari icin sivil 6zgiirliikler ciddi bir sekilde
kisitlanmigtir (BMMYK, 2025). Siyasi baskilara ve siddete ek olarak sel,
sicak hava dalgalar1 ve hava kirliligi, Afganistan’in da yer aldig1 Giiney Asya
bolgesindeki ¢ocuklarin zor sartlar altinda yagamasina sebep olmaktadir
(BMCYF, 2025). BMMYK (2025), 2024 y1ili sonunda yaklasik 5,8 milyon
Afgan miilteci oldugunu, bu sayida 2023 yilinin sonlarina kiyasla %10’luk bir
diisiis oldugunu belirtir.

Tiirkiye’ye yonelen Afgan gécii yeni bir durum degildir. 1990’11 yillardan
sonra Iskin Kurumu, Orta Asya ve Ortadogu’dan gelen “soydaslarina”
6nceden gostermedigi ilgiyi gostermeye baglamigtir (Erder, 2018). 1978
yilindaki devrimden sonra yaklasik 4000 Tiirk kokenli Afgan Tiirkiye’ye
yetlestirilmis ve 1934 iskan Kanunu kapsaminda hepsine Tirkiye
vatandaslig verilmistir (Unliitirk Ulutas ve Topaloglu, 2023). Tiirkiye’de
1982 yilinda yiiriirliige girmis “Afganistan’dan Pakistan’a Siginan

Tiirk Soylu Gogmenlerin Tiirkiye'ye Kabulii ve Iskinina Dair Kanun”
bulunmaktadir. Bu yillarda Tiirkiye’nin dis iskana bakis1 degismis ve Asyal
gruplara kap1 aralanmigtir (Erder, 2018). Tiirkiye’ye transit go¢ kapsaminda
da Afganistan, Irak ve iran gibi iilkelerden iigiincii bir iilkeye go¢ etmek icin
binlerce gégmen gelmektedir (I¢duygu, 2015). Tirkiye’de ikamet izniyle
bulunanlar ve Tiirkiye vatandasi olanlar hari¢ zorunlu olarak gé¢ etmis
Afgan menseli yabancalar, 2013 yilinda kabul edilen YUKK kapsaminda
uluslararasi koruma statiisii altindadir. Zorunlu gé¢ kapsaminda gelen
Afganistanli yabancilarin, Tiirkiye’'nin Cenevre S6zlesmesi'ne koydugu
cografi kisitlamadan dolay1 ya sarth miiltecilik ya da ikincil koruma
kapsaminda degerlendirilmeleri gerekir. Ulusal istatistiklerde ise,
Afganistan mengeliler, verilere daha ¢ok diizensiz go¢menler olarak
yansimaktadir (T. C. i¢isleri Bakanlig1 Gog idaresi Bagkanligi, 2025a).

Afgan cocuklar daha iyi bir hayat umudu ve egitim firsatlari icin Tiirkiye’ye
goc ederler. Tiirkiye'ye gelmek icin genellikle Pakistan veya Iran iizerinden
diizensiz olarak, cogunlukla gé¢men kacakgilariyla, gé¢ yolculuguna cikarlar.
Amag, bazen hedef iilke olarak Tiirkiye’ye ulasmak; ama ¢ogu zaman da
Yunanistan veya Bulgaristan’in kara sinirina dogru devam ederek Avrupa
iilkelerine ulagmaktir. Afganistan’dan diizensiz yollarla gelen (refakatsiz)
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yabancai ¢ocuklar siklikla go¢ yolunda mayina basmak, silahla yaralanmak,
ugimek, a¢ kalmak ve kacak¢ilarin siddetine maruz birakilmak gibi ruhsal ve
fiziksel saglik sorunlari ile karsilagirlar (Altintop, 2022; Karatas vd., 2014).
Yolculuktaki fiziksel yaralanmalara ek olarak Tiirkiye’ye vardiklarinda
psikososyal olarak desteklenmeleri gereken, oldukg¢a kirilgan bir gruptur.
Uluslararasi koruma statiisii bagvuru sahibi ya da statii sahibi Afgan
cocuklarin sayilarina dair giincel bir veri bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de Afgan cocuklar s6z konusu oldugunda belgesiz veya kayitsiz
olmalarinin yani sira refakatsiz olmalari tartisilan meselelerden biridir
(Bozok ve Bozok, 2018; Altintop, 2022). 2005 ile 2012 yillar: arasindaki
verilere gore, Afgan refakatsiz cocuklar, en fazla sayida siginma talebinde
bulunan gruptur (Atasii-Topcuoglu, 2013). Kurum bakimindaki refakatsiz
cocuklarla yaptig1 arastirmasinda Silav (2022) da Afganistan mengeli
refakatsiz cocuklarin, tiim refakatsiz cocuklar icinde bityiik cogunlugu
olusturdugunu ve bu ¢ocuklarin agirlikli olarak 16-17 yasindaki geng
erkeklerden olustugunu gérmistiir. Kurum bakimina erigebilen Afgan
refakatsiz cocuklarin haricinde kayitsiz olarak ¢ocuk is¢iligine maruz
kalanlar da literatiirde yer alir (Bozok ve Bozok, 2019; Bulgurcuoglu ve
Atasii-Topcuoglu, 2024).

Afgan cocuklarin haklarindan mahrum kalmalari menge iilkelerinde baslar.
Castells (2007, s. 200-201) i¢ savagin ve yoksullugun oldugu Kabil’de

1996 yilinda bircok ¢cocugun ailelerini gecindirmek icin ¢ok kir getiren
insan kemigi calma ve insan kemigi kacakeilig islerinde caligtigini séyler.
Unliitiirk ve Topaloglu'nun (2023) séyledigi gibi “bir Afgan i¢in calismak
her sey demektir”. Kayitsiz calisanlar ise Afgan yabanalar arasinda insan
ticareti magduru olma olasilig: yiiksek olan diizensiz gé¢men is giiciinii
olusturur (Alakus ve Uzan, 2020). Bu sebeple bircok Afgan ¢cocuk egitime
erisemez, haklarina dair farkindalik gelistiremez ve ihmal ve istismara
maruz kalma riskiyle karsilagir. Okula devam siirecinde olan Afgan ¢ocuklar
da dil giicliigii, ayrimalik, arkadas edinememe ve kiiltiirel farkhiliklar

(Eryurt, 2017b) gibi zorluklarla karsilagirlar.

Afgan ¢ocuklarin -kayitsiz ve belgesiz olarak bulunan ¢ocuklar da
diginildigiinde- sayilarinin fazla olmasi ama politika yapicilar tarafindan
yeteri kadar goriilmemeleri, onlar1 olumsuz yasam kosullarina, cocuk
isciligine, ihmal ve istismara maruz birakar. Ulkelerinde karsilastiklar:
insanlik dig1 duruma ek olarak Tiirkiye’de yasadiklari zorluklar, onlari cogu
zaman yine diizensiz yollarla, daha iyi bir hayat arayisiyla, ticiincii bir ilkeye

yonlendirebilir.

Tiirkiye'deki Yabanci Cocuklara Yonelik Koruma Sistemi:
Statiilere Gore Bir Degerlendirme
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Suriye: Gegici Korumamn Gélgesindeki Cocuklar

Arap Baharr’'nin etkisiyle 2011 yilinda baglayan Suriye’deki i¢ savasla, basta
Tiirkiye olmak iizere farkl ilkelere dogru kitlesel gécler meydana gelmistir.
Esad rejiminin muhaliflere kars1 sert miidahalelerini takiben Irak Sam Islam
Devleti (ISID) gibi radikal gruplarin ¢atismalari ve bu gruplarca uygulanan
baskic1 yontemler yillarca devam eden Suriyeli miilteci hareketine sebep
olmustur (Kirisci ve Karaca, 2015, s. 306-307). Tiirkiye, bu kitlesel gocle
kiiresel olarak yillarca en fazla miiltecinin oldugu iilkelerin basinda
gelmistir. Ulkede, 2025 Eyliil ay1 itibariyle gecici koruma altindaki Suriyeli
niifusu 2.448,886’dir (T. C. i¢isleri Bakanhgi Gog idaresi Bagkanligi, 2025b).
Genel istatistiklere bakildiginda ise 2021 yilindan itibaren Tiirkiye’de gegici
koruma kapsamindaki Suriyelilerin sayilar1 azalirken (T. C. i¢igleri Bakanhg:
Gog Idaresi Bagkanligi, 2025b), 8 Aralik 2024 tarihinde Esad rejiminin

devrilmesiyle yogun olmasa da geri déniisler gériilmeye baglanmistir.

Tiirkiye’de 2014 yilinda 6458 sayili YUKK’u temel alarak Gegici Koruma
Yonetmeligi yiiriirlige girmistir. Yonetmelige (2014, md. 3/f) gore gecici
koruma “iilkesinden ayrilmaya zorlanmisg, ayrildig iilkeye geri donemeyen,
acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin
doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya simirlarimizi gegen ve
uluslararas1 koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan
yabancilara saglanan korumay:1” kapsar. Statiiniin temel unsurlari; acik
kapi politikasi, geri gondermeme ilkesi ve temel ve acil ihtiyaclarin
karsilanmasidir. Diizenlemeye gore cocuklarla ilgili islemlerle “cocugun
yiiksek yarar” ilkesi gozetilir. Gegici korunan yabancilara saglanacak
hizmetler kapsaminda saglik, egitim, is piyasasina erisim, sosyal
hizmetler ve yardimlar, terciimanlik gibi hizmetler yer alir (Ge¢ici Koruma
Yonetmeligi, 2014). 2025 Eylil itibariyle gecici koruma altinda bulunan
0-17 yas araligindaki Suriyeli cocuklarin sayis1 1.183,821’dir (T. C. icisleri
Bakanlig1 Gog Idaresi Bagkanligi, 2025b).

Suriyeli ¢cocuklarin, 6zellikle egitim meselesi, uzun yillar tartigilan bir
konu olmustur. Egitime erigim, gecici koruma statiisiiniin belirsizliginin
kendini en ¢ok gosterdigi alanlardan biridir. Gegici koruma altindaki
Suriyeli niifusun yaris1 cocuklardan olustugu icin cocuklar egitime
ulagsmada sorunlar yasar ve kayip bir kusak olusur (Erdogan, 2015, s. 338).
2014/21 sayih “Yabancilara Yénelik Egitim-Ogretim Hizmetleri” konulu
Genelge ile kitlesel akinla gelen yabancilar i¢in illerde olusturulacak
barinma merkezlerinde faaliyet yiiriitecek “Gegici Egitim Merkezi” (GEM)
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kurulmasi kararlagtirilmigtir. Bu karar, ihtiya¢ duyulmas: halinde, valilik
olurunca, kitlesel akindan etkilenen illerde barinma merkezleri disinda
uygulanabilecekti. GEM’ler, gecici koruma altindaki Suriyeli ¢cocuklara
yogun Tiirkce derslerinin yani sira Arapca egitim veren egitim merkezlerdi
(BMCYF, 2019). 2015 yilindan itibaren ise MEB, Suriyeli cocuklarin GEM’ler
yerine Tirkiye’deki devlet okullarina agamali bir sekilde kaydedilmesinin
tegviki icin bir politika uygulamasi baglatmistir (BMCYF, 2019). Yukarida
bahsedilen PIKTES + uygulamasinin ilk asamasi, GEM’lerden devlet
okullarina gecis yapan cocuklar icin uygulanmistir (BMCYF, 2021). 2024-
2025 egitim-6gretim yilinda egitim caginda bulunan gecici koruma altindaki
Suriyeli 6grencilerin toplam sayis1 834.891’dir (T. C. MEB Hayat Boyu
Ogrenme Genel Midiirligii, 2024, s. 60). Suriyeli 6grencilerde okullagsma
oranin en diigiik oldugu egitim kademesi okul 6ncesidir, ortaokuldan
sonra liseye geciste de ciddi bir diigiis gérillmektedir (T. C. MEB Hayat Boyu
Ogrenme Genel Midurlagi, 2024, s. 60).

Gecici koruma altindaki Suriyeli cocuklar arasinda, ¢ok sayida egitimden
geri kalmig, okula gec kayit yaptirmis ve akranlarindan daha alt sinifa
yerlestirilmis cocuklar vardir (BMCYF, 2019). Karsilagtiklar: sorunlar
arasinda Tiirkce dil 6grenme zorluklari, 6zellikle Suriyeli niifusun cok
oldugu sehirlerde okula kayit sorunlari, uyum saglayamamaktan dolay1
okul terki, okullasamayan ¢ocuklarin yagadig1 marjinallesme, kurumlar
aras1 koordinasyon sorunlar ve haklara dair bilin¢lendirilmenin eksikligi
goriilir (Tanrikulu, 2017). Ek olarak GEM’lerin uygulandig1 dsnemde 12
yillik egitimi tamamlayan Suriyeli 6grencilere MEB tarafindan diizenlenen
belgenin (YOLYDS-Yabanci Ogrenciler i¢in Lise Yeterlilik ve Denklik
Sinawvi) uluslararas: alanda tanimirhi@ yoktur (BMCYF, 2019). Alptekin

ve arkadaslar1 (2025) Suriyeli cocuklarin diisiik okullasma oranlarinin
nedenlerini anlamaya calistiklar1 aragtirmalarinda; ekonomik zorluklarin,
¢ocuk olmaya dair baskici ve geleneksel bir algiy1 iceren kiiltiirel engellerin,
belirsizligin, gettolagmanin yansimalarinin, okula kayitta bagarisizhigin

ve dil bariyerleri ile denklikteki hatalar1 barindiran egitim sistemindeki
engellerin 6ne ¢tktigim gérmiistiir. Okula kaydi yaptiril(a)mayan ya da
okulu terk eden/birakan Suriyeli cocuklar icin en 6nemli tehlike ka¢inilmaz
bir son olarak (Alptekin vd., 2025) cocuk isciligidir.

Suriyeli miiltecilerin 6nemli bir oranda kadin ve ¢ocuklardan olusmasi, is
piyasasi agisindan onlari kirilgan ve istismara maruz kalabilecekleri bir
yerde konumlandirir (Lordoglu ve Aslan, 2015). Gencer (2019) Suriyeli
cocuklarla yaptig1 arastirmasinda, ¢ocuklarin Tiirkiye’de deneyimledikleri

Tiirkiye'deki Yabanci Cocuklara Yonelik Koruma Sistemi:
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ekonomik yoksunluklardan kaynakl olarak, aile ekonomisine katk:

vermek icin diigiik ticretlerle ve zor sartlar altinda ¢aligtiklarini gérmigtiir.
Afgan cocuklar gibi Suriyeli cocuklar da Tiirkiye’de cocuk isciligi riskiyle
kargilagirlar. Bu risk onlari, sémiiriiniin en kétii bicimi olan insan ticareti
riskiyle kars1 karsiya getirebilir. 2018-2022 yillarinda insan ticareti
magdurlarinin yaklasik %29’u ¢ocuklardan olusurken, sirasiyla Suriye,
Ozbekistan ve Afganistan, magdurlarin en fazla oldugu ilk ii¢ uyruktur (T. C.
Icisleri Bakanlig1 Gog idaresi Bagkanlig, 2023).

Suriyeli cocuklar ekseninde gecici koruma statiisiiniin belirsizligi,
sirdiriilebilir politikalarin 6niine ge¢mistir. Bu sebeple kayip bir kusak
olusmus, bircok Suriyeli cocuk uzun dénemli belirsizliklerle karsilagmigtir.
Koruma altina alinan Suriyeli refakatsiz cocuklarin da travmatik
deneyimlere sahip olmalarindan dolay: iyilik hallerinin, bagka uyruklardaki
cocuklara gore oldukea dirsitk oldugu gériiliir (Silav, 2022). Suriyeli
cocuklarin, belirsizlik ve kirilganlik kesisiminde risklere daha acik hale
geldikleri s6ylenebilir.

Ukrayna: Avrupa Konseyi Uyesi Bir Ulkenin Cocuklar

Ukrayna ve Rusya arasindaki kriz 2014 yilinda baglamis, 2022 yilinda

ise Rusya’nin Ukrayna’y1 iggaline déniigmiistiir (Teke Lloyd ve Sirkeci,
2022). Deniz’in (2023) soyledigi iizere Ukrayna’dan Tirkiye’ye yonelen
hareketlilik ise yeni bir olgu olmamakla birlikte 1991 yilinda iilkenin Sovyet
Sosyalist Birligi'nden ayrilmasi, Tiirkiye’ye dogru cagdas goclerin nirengi
noktasi olarak kabul edilebilir. Mekik ticareti, Ukraynali-Tiirk evlilikleri

ve yiiksekogrenimdeki 6grenci hareketlilikleri iki iilke arasinda meydana
gelen hareketliliklerdir (Deniz, 2023). Ukraynal1 gé¢menler, 1996-2001
yillan1 arasinda é6zellikle fuhusa karnigtiklar: icin en fazla sinir dis1 edilenler
arasinda yer alirken (Erder ve Kagka, 2003); 2000-10 yillar1 arasinda da
Ukrayna, Tirkiye’ye caligsma amacl gelen diizensiz go¢gmenlerin en fazla
oldugu iilkelerdendir (igduygu ve Aksel, 2012, s. 23). Ulke 2022 yilindaki
Rusya isgalinden 6nce de ekonomik bir belirsizlik yasgamaktaydi. Ornegin,
Avrupa iilkelerine kiyasla, ¢cocuk istismar1 gibi olumsuz ¢ocukluk deneyimleri
Ukrayna’da daha sik goriiliirken, saglik sistemine erigim kotiiydii ve insanlar

ila¢ almakta sorunlar yasiyorlard: (Ludvigsson ve Loboda, 2022).

BMMYK (2025) verilerine gore diinya genelinde zorla yerinden edilmis
Ukraynalilarin sayis1 8,8 milyondur. 2024 yilinda 740.000 Ukraynali ve yil
sonu itibariyle de 3,7 milyon kisi iilke icinde yerinden edilmistir (BMMYK,
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2025). Avrupa’da 2024 yilinin sonlarinda 5 milyondan fazla Ukraynal
miilteci oldugu bildirilmis ve bircogu Avrupa Birligi'nde gecici koruma
(temporary protection) kapsamina alinmigtir (BMMYK, 2025). Bir diaspora
olarak ifade edilen Ukraynali gogmenlerin ilk tercih ettikleri rota, sosyal
aglarin ve diasporanin giiclii oldugu Polonya’dir (Teke Lloyd ve Sirkeci,
2022).

BMMYK (2022) Tiirkiye Bilgi Notu’'nda, 30 Eylil 2022 itibariyla Tirkiye’de
145.000 Ukraynali miilteci bulundugunu séyler. Zorla yerinden edilen
Ukraynali niifusun yan1 sira 2024 yilinda 6.242 Ukraynal1 gogmen
(immigrant) ikamet veya caligma izniyle iilkeye giris yapmistir (Tiirkiye
Istatistik Kurumu, 2025). 2022 yilindaki savas1 takiben 28 Subat 2023
tarihi itibariyle uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan Ukraynali sayis:
7.131’dir (BMMYK, 2023). BMCYF (2022) iki milyon miilteci cocugun,
savasin siddetinden dolay1 Ukrayna’dan kagmak zorunda kaldiklarini
soyler. 31 Aralik 2024 tarihi itibariyle, Rusya’nin isgali sonucu Ukrayna’dan
kacan yaklagik (Avrupa Birligi vatandasi olmayan) 1,3 milyon ¢cocuk Avrupa
Birligi'nde gecici koruma altina alinmigtir (Eurostat, 2025).

Ukrayna, Avrupa Konseyi'ne iiye bir iilkedir. YUKK’ta yer alan “Avrupa
iilkeleri” tanimi “Avrupa Konseyi iiyesi olan iilkeler ile Cumhurbagkaninca
belirlenecek diger iilkeleri” (ind. 3/b) kapsar. Bu kapsamda YUKK’a gore
iillkelerini terk etmek zorun kalan Ukraynalilar; 1951 Miiltecilerin Hukuki
Durumuna iligkin Cenevre Sézlesmesi ve 1967 Protokolii geregince

1rks, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolay: uluslararasi koruma cegitlerinden “miilteci” (md.
61) statiisii kapsamindadir. Fakat, uluslararasi veya ulusal silahli catigmalar
sonucu iilkelerini terk etmek zorunda kalan kisiler, 1951 Sézlesmesi

veya 1967 Protokolii uyarinca miilteci olarak kabul edilmezler (BMMYK,
2019). Lakin bagka diizenlemelerle birlikte S6zlesme’deki gerekcelere
baglantilandirilarak miilteci korumasindan faydalanirlar. Coban (2024)
bir Ukrayna vatandagina miilteci statiisii verilebilmesi icin hakli nedenlere
dayanan zuliim korkusunun yeterli olmayip, kendisinin 1rks, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle
zulme ugrayacagina iligkin gerekcelerden en az birine dayandirmasi

gerektigini soyler.

Tiirkiye’ye getirilen Ukraynali ¢ocuklar agirlikli refakatsiz ¢ocuklardir.
Savas basladigindan itibaren Ukrayna’da devlet korumasi altinda olan ve

savas nedeniyle magdur olan refakatsiz cocuklar ve ¢ocuklarin bakicilary/
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refakatcileri Tiirkiye’ye getirilmistir. Ukraynali cocuklarin Tirkiye’ye geldigi
donemdeki Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Derya Yanik, 31 Aralik 2022
tarihinde 759’u ¢ocuk olmak tizere, 1007 Ukrayna vatandaginin Tiirkiye’de
bulundugunu séylemistir (T. C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2022b).
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 (2022a) savasin basladig: donemde “savas
magduru Ukraynali cocuklara Tirkiye'nin yuva” oldugunu séyleyen bir
haber yayinlamigtir. Bu haberde Tiirkiye’deki Ukraynali cocuklarin Ankara,
Antalya ve Sakarya illerinde olduklari belirtilir. 2022 yilinda 1.000’den fazla
Ukraynali cocuga BMMYK, Aile ve Sosyal Hizmetler ve UNICEEF is birligi ile
destek saglanmistir (BMMYK, 2022). Ukraynali cocuklarin sayica fazlalig: ve
refakatsiz olmalari, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin siirecte aktif rol
almasini gerektirir. Fakat bahsedilen haber disinda, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig: tarafindan Ukraynali ¢cocuklarin aldiklar1 sosyal hizmetlere dair
bir bilgi yayinlanmamigtir. Ote yandan, 2025 Aralik aymin baginda, Subat
2022 tarihinden sonra “Savagsiz Cocukluk Projesi” kapsaminda Antalya’ya
getirilen ve bir vakif destegiyle otele yerlestirilen Ukraynali refakatsiz
cocuklarin, ihmal ve istismara maruz birakildigina dair haberler medyaya
yansimistir (Karakas vd., 2025). Haberde, bahsi gecen projenin 2024 yilinda
sona erdigi ve cocuklarin savagin devam ettigi iilkelerine geri gonderildigi

yazmaktadir.

Tiirkiye’de, ele alinan bu ¢ iilkeden gelen yabana ¢ocuklar dikkate
alindiginda, halihazirda en az ¢alismanin oldugu grup Ukraynali cocuklardir.
Ukraynali cocuklar Tiirkiye'ye gog ettikten sonraki dénemde 2023 Subat
ayinda meydana gelen Kahramanmaras depremi dolayisiyla gindemin ve
akademinin ilgi odag bir siire icin degismis olabilir. Ek olarak nifuslarinin
yogun olmasinin da etkisiyle, Tiirkiye’de 6zellikle Suriyeli cocuklara
yonelik calismalarin yogunlugu fazladir. Ukrayna’dan savas nedeniyle gelen
muiiltecilere Avrupa Birligi kapilarini actigi icin Tiirkiye’ye, Avrupa Birligi
iilkelerine kiyasla, az sayida Ukraynali yénelmistir. Avrupa Birligi, Arap
Bahari’nin ya da 2021 yilinda Taliban’in iktidari ele gecirmesini takiben
yaptig1 cagrida yeterli destek bulamadigi icin etkinlestirmedigi Gegici
Koruma Direktifi'ni (Temporary Protection Directive) Ukraynal miilteciler
icin etkinlegtirmistir (Wagner, 2022). Ukraynali cocuklara, Avrupa Birligi
iilkelerinin kap1 agmasindan dolay: Tiirkiye’deki sayilarinin az olmasi ve
bagta Suriyeliler olmak tizere sayica fazla olan ¢ocuklara yénelinmesi,

yapilan calismalarin az olma sebepleri arasinda yer alabilir.
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Sonug

Cocuklar menge iilkelerine, nasil geldiklerine, iilkelerinden neden
ayrildiklarina ve statiilerinin ne olduguna bakilmaksizin cocuktur. Bu
sebeple koruma sisteminin ve haklarinin ayni olmasz, aralarinda ayrim
gozetilmemesi ve yitksek yararlarinin biitiin ¢ocuklar i¢in temel alinmasi
gerekir. Her ne kadar yabana ¢ocuklarin statiileri basta mense iilke temelli
farklilagsa da, onlar Tiirkiye’deki cocuklarla ayni haklara sahiplerdir.

Tiirkiye’de yabancilara yonelik saglanan sosyal hizmetler kisitls,

refahi artirmaktan 6te var olan kirilganlig: siirdiiren, aileci perspektifi
benimseyen, statiilere gore farklilasan ve daha ¢ok fonlarla desteklenen

bir yapiya sahiptir. Ornegin, Y-SEY kapsaminda 6denen miktarlar, uzun
vadede ortaya ¢ikabilecek sorunlar1 6nlemede olduk¢a yetersizdir. Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 19. maddesinde vurgulandig: gibi
her ¢ocuk korunma hakkina sahiptir. Fakat her cocugun kirilganliklar: ve
deneyimleri birbirinden farklidir. Yabanci ¢ocuklara y6énelik koruma sistemi
ele alinirken menge iilkelerinin ve ¢cocuklarin beraberinde getirdikleri
kiiltirel kodlarin gérillmemesi, gercek ihtiyaclarinin tespitinde bosluga yol
acabilir. Burada kast edilen cocugun beraberinde getirdigi kiiltiirel ingsasinda
yer alan ve onu riske siiritkleyebilecek bir durumun sartsiz kabul edilmesi
degildir. Politika yapicilarin ve sivil toplumun 6zellikle yabanci ¢ocuklardaki
cocuk isciligi konusunda dikkatli olmasi gerekir. Ele alinan iilkelerde
6zellikle Suriyeli ve Afgan cocuklar cocuk isciligine maruz kalmistir; kalmaya
da devam etmektedir. Statiilerindeki belirsizlik ya da belgesiz/kayitdis:
olmalari onlar risklere daha acik hale getirir. Son olarak Bhabha’nin (2009)
ifade ettigi iizere ¢cocuk haklar1 insan haklaridir; ancak islev gérmeleri icin

cok daha fazla diisiince, ¢caba ve siyasi irade gerekir.
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